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PRAKATA

Kemunculan Asia Timur sebagai wilayah baru pertumbuhan
ckonomi dunia dianggap oleh banyak pihak sebagai sesuatu yang
ajaib. Tambahan lagi, negara-negara Asia Timur hanya disertai oleh
beberapa buah negara yang dmnggap maju atau sudah dxkl.x-
sifil k.mkdn scbagm negara ian baru tetapi [
kadar k i yang tertinggi di dunia pada
lahun 1990-an. Kc.xdazm ini sudah tentu didorong oleh pelbagai
faktor penggalak. Pelabur asing dari seluruh dunia yang terlibat
dalam p luar pantai, penyelidikan dan pem-
bangunan tertumpu di wilayah ini. Faktor seperti kestabilan ekonomi
dan politik, etika kerja masyarakat Timur, perubahan politik dan
ekonomi, kewujudan negara Timur yang dijadikan sebagai model
pembangunan, deindustrialisasi di negara maju, dasar perindustrian
di negara Asia Timur dan penawaran buruh yang ramai dan murah
merupakan daya penarik masyarakat luar khususnya pelabur
bertumpu di wilayah ini.
Di kalangan negara Asia Timur ini, negara-negara ASEAN
pakan antara k yang jol kerana pelbagai faktor
pe lak yang jadikannya sedemikian, seperti kadar
pertumbuhan ckonomi tahunan yang tinggi, kadar upah buruh yang
rendah, galakan pelaburan yang baik dan pewujudan zon per-
dagangan bebas. Faktor lain yang menjadi penggalak kepada
kemampanan ekonomi wilayah ASEAN ini ialah hubungan
kerjasama perdagangan sama ada sesama negara anggota, antara
ASEAN dengan negara-negara di luar ASEAN. Keadaan ini men-
jadi daya penarik kepada syarikat multi untuk terus
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PRAKATA

pelaburan luar pantai di negara-negara ASEAN dan terus me-
kan lagi pertumbuh i di wilayahini.

Bagi negara membangun seperti Malaysia, kemasukan
I terus asing di suatu b p dan peluang untuk

indahkan sebahagian daripada logi kepada warga Ma-
. Langkah ini bertujuan untuk melihat bahawa suatu masa
ia menjadi mampu diri dalam sektor pembuatan dan
pengeluaran barangan berteknologi tinggi yang kini hanya mampu
dilakukan oleh negara maju sahaja.

Kemasukan pelaburan terus asing ke negara-negara ASEAN
khususnya ke Malaysia membawa perubahan kepada struktur
ckonomi terutama dengan wujudnya kawasan perindustrian baru di
seluruh negara. Impak kepada keadaan ini ialah tenaga buruh yang

ramai diperlukan untuk mengisi kekos jawatan
operator pengeluaran di kilang-kilang yang didirikan. Keadaan ini
menyebabkan firma bil beberapa langkah termasuk

mengupah buruh asing dan membuat penyesuaian baru di kilang-
kilang dengan pengg cknologi tinggi dalam p

Akhirnya, penghasilan buku ini merupakan satu percubaan
awal membincangkan satu topik yang semakin popular di kalangan
pengkaji dari Barat, Kami para penulis berharap agar para pembaca
khususnya kalangan pelajar di Institut Pengajian Tinggi dapat
memanfaatkan penulisan ini dengan sebaik mungkin.

—  Abibullah Haji Samsudin
Yayasan Pembangunan Ekonomi Islam Malaysia (YPEIM)

—  Nooriah Yusof
Sekolah Pembangunan Sosial
Universiti Utara Malaysia

~  Morshidi Sirat

Pusat Pengajian Iimu Kemanusiaan
Universiti Sains Malaysia
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ASTA TIMUR SEBAGAI PUSAT
PERTUMBUHAN EKONOMI
DUNIA: CABARAN DAN
PROSPEK EKONOMI
MALAYSIA

PENDAHULUAN

Asia Timur ialah negara-negara yang terletak di timur Asia dalam
lingkaran [;nulan Pasifik (lihat Rajah 1.1), merupakan wilayah yang

yai pertumb k yang paling pesat di dunia
kebnl.nk.mgan ini. Jepun negara yang paling pesat pertumbuhan
ckonominya, diikuti dengan negara yang sudah memasuki era negara
perindustrian [Negara Perindustrian Baru (NICs)] iaitu Taiwan,
Korea Selatan, Hong Kong dan Singapura. Negara perindustrian
baru peringkat kedua pula ialah seperti Malaysia, Thailand, Filipina,
Singapura dan China. Wilayah ini merupakan salah satu daripada

Jadual 1.1 Perkembangan Ekonomi di Tiga Wilayah Ekonomi Dunia
Tahun2000*.

Eropah Asia Timur Amerika

Utara
Jumlah KDK (ASS$ bilion) 11440 11 800 12950
Jumlah penduduk (juta) 575 740 450
KDK per kapita (ASS) 19900 16 000 28750
Pertambahan KDK benar

tahunan 1990 - 2000 3% % 3%
* Anggaran.

Sumber: George, R.L. 1992. The East-West Pendutum, hlm. 115.
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INDONESIA

Sumber: Dipetik daripada John Andrews, The Asian Challenge. Hoog Kong: Longman Group (Far
East) Lad., 1991

Rajah 1.1 Asia Timur.



ASIA TIMUR SEBAGAI PUSAT PERTUMBUHAN EKONOMI DUNIA

Jadual 1.2 Peratus Kadar Pertumbuhan Ekonomi Menurut Wilayah
Ekonomi Dunia 1988 - 1992.

Negara 1988| 1989|1990 1991(1992 | 1993* | Purata
tahunan

Jepun 62|47 [ 48( 40 | 13 1.0 42
Taiwan 78| 73 [ 50 72| 61 66 6.7
KoreaSelatan | 115]| 62 | 92| 85 [ 108 | 58 8.0
Hong Kong 83| 28| 32|42 | 50| 55 47
Singapura 1.1 94| 82|67 | - |60-67 88
Thailand 13.2 1120 [ 100 | - - 78 117
Malaysia 8987 ) 98| - - 76 92
Indonesia 05131 | 71| 66 | - 60 67
Filipina 63|60 | 27(-06 00| 45 28
China H3| 43 [ 40| 77 | - - 6.8
OECD 44| 33| 24| 07 15 1.2 -
G7 45| 32| 23| 07 16 13 -
EC 41 34| 30| 14 Ll | -04 -
Negara Perin-
dustrian Baru
(ASEAN) 98 66 | 70| 75 | - - 17

* Anggaran

Sumber: Research and Statistic Department, Bank of Japan,

tiga wilayah di dunia yang dijangka kadarp

ekonominya yang tinggi menjelang tahun 2000. Pada tahun tersebut

wilayah Asia Timur dijangka pai tahap jumlah Kel

Domestik Kasar (KDK) sebanyak AS$11 800 bilion iaitu selepas
Amerika Utara tetapi di hadapan Eropah (Jadual 1.1).

Pada tahun 1980-an dan 1990-an, negara-negara Asia Timur

juk per yang begitu b §

dibandingkan dengan negara maju termasuklah negara Kumpulan
7 dan Kesatuan Ekonomi Eropah. Di kalangan negara Asia Timur
ini, negara seperti Taiwan, Korea Selatan, Singapura, Thailand,
Malaysia, Indonesia dan China ialah negara yang mempunyai purata
kadar pertumbuhan ekonomi yang tertinggi seperti yang ditunjukkan
dalam Jadual 1.2. Pada tahun 1993, negara-negara ini juga dikatakan
dapat k kadar p yang tinggi.




ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

Misalnya KDK negara-negara ASEAN mempunyai kadar
pertumbuhan yang begitu tinggi jika dibandingkan dengan yang
dicapai oleh negara membangun yang lain malah negara-negara
perindustrian utama dunia (Jadual 1.3). Pencapaian yang
menggalakkan ini dikaitkan rapat dengan kegiatan ckonomi negara-
negara Asia Timur sendiri. Mereka telah mengalihkan kegiatan
daripada scktor pertanian kepada sektor perindustrian pembuatan,
dan pengalihan ini akhir-akhir ini telah menambahkan sumbangan
sektor pembuatan negara-negard Asia Timur dalam output dunia
(Jadual 1.4). Perubahan tersebut membawa kepada peralihan
kegiatan utama di wilayah ini daripada pertanian kepada
perindustrian. Keadaan ini jelas dilihat Jadual 1.5) apabila peratus
pengeluaran sektor pertanian merosot jika dibandingkan dengan

peningkatan sumb sektor perind dan perkhid yang

ditunjukkan oleh negara-negara Asia Timur.

FAKTOR-FAKTOR YANG MENDORONG

PERTUMBUHAN PESAT ASIA TIMUR

a. Etika Timur

Banyak perbi ilakukan dan di ik genai faktor-
yai kadar p buh:

faktor yang bantu Asia Timur
ckonomi yang tinggi di dunia. Penulis seperti Hofheinz dan Calder
(1982), Chung-Hua (1990), Hung-Choa Tai (1989), Dore (1988).
Dove (1987) dan Morishima (1982) mengaitkan faktor amalan
kefahaman Confusius yang menekankan ctika yang baik dalam hidup
sebagai penggalak kepada pertumbuhan pesat Asia Timur. Keadaan
inilah yang menjadikan negara sepertt Jepun, China (bahagian timur),
Taiwan, Hong Kong, Korea Selatan dan Singapura mencapai tahap
pertumbuhan ekonomi yang terbaik di dunia. Tetapi dakwaan ini
dipersoalkan oleh Vogel (1991) yang mengatakan bahawa terdapat
juga negara yang tidak mengamalkan Confusius dalam kehidupan
mereka termasuk Malaysia, Indonesia, Thailand dan negara seperti
Mexico, Turki dan Brazil h i kadar p buhan ¢k i
yang tinggi di dunia sedangkan negara-negard ini mengamalkan
ajaran Islam, Katolik dan Buddha. Vogel (1991) juga mempertikai-
kan bahawa seki negeri China meng: Ikan ajaran Confusius,

4



ASIA TIMUR SEBAGAI PUSAT PERTUMBUHAN EKONOMI DUNIA

Jadual 1.3 Kadar Pertumbuhan KDK (%) Negara ASEAN Berbanding Negara
Lain di Dunia.

Negara 1980 1991
ASEAN 7.8 6.1
Brunei 4.8 35
Indonesia 73 6.5
Malaysia 9.7 87
Filipina 24 -10
Singapura 83 6.7
Thailand 10.0 75
NEGARA MEMBANGUN rd. 32
NEGARA PERINDUSTRIAN 24 0.6
Amerika Syarikat 08 -12
Jepun 52 44
Jerman 45 0.9
L Perancis 22 12
td. tiada data

Sumber: Ubahsuai daripada Laporan Ekonomi 1992/93,

Jadual 1.4 Kadar Penumbuhan l"engeluamn Sektor Pembuatan di Beberapa
Negara Asia Timur dan ASEA!

kepada % P burul

Negara output dunia (%) dalam pembuatan

1963 1987 1960 1980
Korea Selatan 0.1 12 9 b1
Hong Kong 01 03 52 57
Singapura 0.1 02 23 39
Taiwan 0.1 L1 16 32
Malaysia - 02 12 19
Thailand - 03 4 10

Sumber: Dicken, P., 1992, Global Shift ~ The Internationalization of Economic
Activity, hlm. 26.



ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

Jadual 1.5 Perubahan Struktur Produk dan Eksport Barangan di Negara Asia
Timur.

Jepun
China
Korea
Sclatan
Hong
Kong
Taiwan
Singapura
Malaysia
Indonesia
Filipina
“Thailand

. Sumber: Oshima, H.T. , 1987. Economic Growth in Monsoon Asia: A Compardtive
Survey, University of Tokyo Press: Japan, him. 89.

mengapa bahagian pedalaman (barat) China tidak dapat mencapai
tahap seperti yang dicapai oleh bahagian pinggir timur China.
Hakikatnya, asas budaya masyarakat timur yang dibina daripada
etika yang baik sehingga membentuk budaya timur yang bersopan
santun, rajin bekerja dan sentiasa inginkan pencapaian yang terbaik,
kan punca p ian pe buhan ek i yang tinggi.

b. Pembaharuan Politik dan Ekonomi

Peningh kadar pertumbuhan ¢} i di negara-negara Asia
Timur didorong oleh pembaharuan dalam sistem politik dan ekonomi
yang membantu sokongan P untuk p

perindustrian. Negara-negara Asia Timur yang pernah dijajah oleh
kuasa asing daripada Barat mahupun Timur sedar bahawa
kemenangan dan kekuatan mercka dalam Perang Dunia Kedua
dahulu banyak dibantu oleh kekuatan ckonomi mereka. Pada tahun
1950-an hingga awal tahun 1960-an negara-negara Asia Timur
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ASIA TIMUR SEBAGAI PUSAT PERTUMBUHAN EKONOMI DUNIA

dibebaskan oleh pihak Barat meny mereka kehil;
perlindungan kek k Ini b kepada usaha
untuk mempertahan diri mereka sendiri dengan meningkatkan
kekuatan el i untuk bina atau beli 1

pertahanan negara.

Selepas Perang Dunia Kedua, negara di Asia Timur menyedari
bahawa saiz mereka yang kecil dan peningkatan penduduk serta
keterhakisan sumber negara yang semakin ketara, memerlukan
pembangunan ckonomi perindustrian yang pesat bagi mendapatkan
pulangan hasil daripada eksport untuk pembiayaan bahan makanan
dan bahan mentah yang diimport. Langkah utama yang dilaksanakan
oleh negara-negara Asia Timur ialah mengurangkan eksport bahan
mentah negara sebaliknya memprosesnya terlebih dahulu untuk
menggantikannya dengan bahan import dari negara luar. Keadaan
ini berlaku di bawah dasar perindustrian gantian import. Melalui
dasar ini pengalaman melaksanakan sektor perindustrian diperoleh
untuk dipertingkatkan ke arah industri yang berorientasikan eksport
dan berteknologi tinggi.

¢. Jepun Sebagai Model

Selepas tamatnya Perang Dunia Kedua berikutan kehancuran
bandar raya Hiroshima dan Nagasaki, Jepun mula membangun
sebagai satu kuasa ckonomi di Asia Timur. Sebagai sebuah negara -
yang mempunyai rakyat yang setia kepada negara, cintakan ilmu
I rajin bekerja, inginkan pembah minat yang
meadalam kepada perkara baru, dan bersedia menerima ilmu,
pengetahuan dan teknologi daripada Barat, memudahkan rakyat
Jepun menerima pembaharuan dan k k knologi dari Barat.
Kebangkitan Jepun sebagai kuasa ekonomi ini menjadi inspirasi
kepada negara lain terutamanya Taiwan, Hong Kong, Korea Selatan
dan Si Neg: gara ini b peluang pelab
kepada negara luar melabur di negara mereka. Penyerapan teknologi
luar ke negara Jepun di kan untuk perti dan
ipta teknologi baru bagi b sektor perindustrian-
nya. Penyerapan teknologi yang sama telah dikuasai oleh rakyat
I untuk b kan negara masing: ing menjadi
negara perindustrian.
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Langkah Jepun yang strategik ini diikuti oleh negara
perindustrian Asia Timur yang baru termasuklah Malaysia, Indone-
sia, Filipina dan Thailand. Malaysia sendiri misalnya menganggap
etika kerja timur, kemajuan dan wawasan negara di timur adalah
yang terbaik sehingg: dorongny satu dasar kerja
yang dikenali sebagai Dasar Pandang ke Timur. Dasar ini melihat
Jepun dan Korea Selatan sebagai contoh pembangunan ekonomi
dan teknologi dengan p buhan yang begitu jadak dan
memberangsangkan.

o

d. P industrian atau Deind ialisasi di Negara Maju
Peningh penggunaan logi moden dalam pengel di
negara maju menyebabk teknik pengel berubah daripada
giat buruh kepada giat modal. Keadaan ini menyebabkan tenaga
buruh semakin kurang digunakan dan kos pengeluaran meningkat.
Cara yang dilakukan ialah indahkan pusat pengel dari
kawasan bandar ke kawasan desa untuk mendapatkan bekalan
buruh murah. Namun usaha ini masih tidak menjamin kos pengeluar-
an yang rendah dan jalan akhir adalah dengan menutup firma-firma
di bandar. Ini menyebabkan bandar di negara maju semakin sepi
dan wujudlah bandar-bandar hantu — bandar yang sunyi daripada
kegiatan produk if manusia. Lama-kel keadaan ini b

kepada perpindahan syarikat inasional dari negara maju ke
negara membangun yang mempunyai kos buruh murah yang
seterusnya menjamin kos pengeluaran yang rendah.! Proses
perpindahan ini dikenali sebagai penyahindustrian, dan Harrison
(1986), Markusen dan Carlson (1986), menyatakan bahawa proses
ini adalah peng sektor perindustrian terutamanya sektor
industri pembuatan. Perkembangan industri di bandar besar negara
maju semakin menurun atau dengan perkataan lain mempunyai
pertambahan yang negatif. Keadaan tersebut juga didorong oleh
keadaan negara yang mempunyai kadar penggunaan yang tinggi,
kadar pertumbuhan ekonomi domestik yang lembap dan kegagalan
negara tersebut untuk bersaing di pasaran antarabangsa. Gejala ini

1 Harrison, 1986,
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wujud disebabkan oleh y hpelab di
negara maju, yang selanjutnya menyebabkan ban)ak kllang ditutup
dan ber ya masalah p

Masalah yang berlaku di negara maju ini ditunjukkan dalam
Jadual 1.6 dengan penurunan yang jelas dalam pekerjaan sektor
pcnnduslrun Kes.ln daripada keadaan tersebut ialah operasi
perind berpindah dari negara maju ke negara
mcmbangun yang seterusnya mengalihkan kegiatan ekonomi
daripada pertanian kepada perindustrian, Peralihan lokasi industri
ini output sektor pemb dikal negara maju
menurun (Jadual 1.7).

e. Dasar Kerajaan Memajukan dan Meningkatkan Sektor
Perindustrian

Kebangkitan Asia Timur sebagai kuasa baru ekonomi adalah

berikutan kesediaan kerajaan untuk b negara mereka

dan kesediaan rakyatnya menerima suatu bentuk pembangunan yang
baru. Dasar kerajaan negara-negara Asia Timur jelas menunjukkan
kesediaan tersebut. Little (1981) menyatakan bahawa negara
perindustrian baru (NICs) Asia Timur telah mengambil strategi
perindustrian berorientasikan cksport sebagai faktor kritikal kejayaan
mereka dalam eksport barangan pembuatan. Bagi Hong Kong dan
Singapura, kejayaan ini sudah dikesan dx pcnngkat awal i lmtu padn
tahun 1960-an dengan p sektor

kepada KDK. Pada tahun 1965, sumbangan eksport kcpadn KDK
ialah 71 peratus di Hong Kong dan 123 peratus di Singapura.?
Kemajuan Hong Kong adalah kesan daripada dasar perdagangan
bebasnya sementara Singapura mula melaksanakan dasar
perindustrian gantian import pada awal tahun 1960-an. Kemudian
selepas berpisah dengan Malaysia pada tahun 1965, Singapura mula
melaksanakan dasar perindustrian yang berorientasikan eksport
secara perlahan-lahan. Kini Singapura sudah pai tahap
perindustrian berteknologi tinggi dengan industri yang giat modal
dan penggunaan buruh berupah tinggi.

2 Bautista, 1992.
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Jadual 1.6 Pekerjaan dalam Sektor Pembuatan di Negara Kapitalis Maju Tahun
1955 - 1983.

% Perubahan Tahunan | % Perubahan Kumulatif
Negara

1955-66 1966-73 | 1973-83|1955-66 | 1966-83
Tali 1.0 20 103 53
Jepun 39 29 413 183
Austria - - - -
Perancis 0.8 0.6 87 -14.0
Norway - = - &
Denmark® 22 -12 245 -24.4
Kanada 24 14 265 6.7
Luxemberg** 13 09 143 -15.5
Jerman 12 02 122 =162
Sweden** 1.0 -1.3 10.7 -18.8
Switzerland** 17 =02 18.5 -19.9
New Zealand** S 19 - -189
Netherlands 1.0 -08 11.0 =257
Australia = 17 - -14.3
Belgium* 0.6 =03 7.1 =308
UsA 13 0.7 13.5 0.6
UK 04 -12 4.1 -332

 Tarikh scbenar ialah 1957, anggaran 1955-66 berdasarkan kadar pertumbuhan
tahunan 1957-1966.

+ Tarikh sebenar ialah 1981, anggaran perubahan kumulatif 1966-1983 berdasarkan
kadar pertumbuhan tahunan 1966-1973 dan 1973-1981

Sumber: Rowthom dan Martin, 1988.

Begitu juga jika dilihat daripada pencapaian yang diperoleh
oleh Taiwan dan Korea Selatan. Kedua-dua negara ini melak-
sanakan strategi pembangunan yang berdaya maju sejak tahun
1960-an di Taiwan dan 1960-an di Korea Selatan. Pada awal per-
industriannya, kedua-dua buah negara ini melaksanakan dasar
perindustrian gantian-import dan kemudian negara-negaraini beralih
kepada perindustrian berorientasikan cksport dengan memberikan
insentif kepada pelabur luar dalam bentuk subsidi kredit eksport,
pengecualian cukai dan bantuan kepada pemasaran barangan
eksport. Ini bermakna bahawa kedua-dua buah negara ini mula

10
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Jadual 1.7 Perubahan Pengeluaran Sektor Pembuatan di Negara Maju Tahun
1963-1987.

Kedudukan Sumbangan Perubahan kadar
|pembuatan kepada| purata tahunan

Negara output dunia (%) (%)

960 -11970 1980
7| 19 1

1963 | 198 63 L G A
AmerikaSyarikat | 1 | 1 | 403 | 200 | 53 29 |39
Jepun s| 2| ss | 194 |136] 6567
Jerman Barat 2| 3| 97 | 100 [ sa] 2110
Perancis 4| 4| 63 s4 | 78| 32 fos
United Kingdom 3 5 6.5 33 33 [-05 |13
Itali 6 6 34 22 8.0 37 | 09
Kanada 7 7 3.0 1.8 6.8 32| 36

Sumber: World Bank, *World Development Report’, Various Issues; UNIDO, “Indus-
try and Development: Global Report’, Various Issucs dalam Dicken, P., 1992.

mengalihkan kegi faripada pengel b untuk
k p kepadap 1 barangan pemt untuk
eksport. Menjelang tahun 1980-an, Korea Selatan telah meningkatkan
asas teknologi di negaranya kepada penggunaan teknologi tinggi
dalam perindustrian pembuatan.

Negara-negara ASEAN 4, nampaknya mengambil langkah
yang sama seperti yang dilalui oleh negara-negara perindustrian
baru di Asia. Negara-negara ASEAN memulakan era perindustrian
sejak tahun 1940-an, seperti Filipina diikuti oleh Malaysia dan Thai-
land satu dekad k dian, dan Indonesia hanya lakan aktiviti
perindustri apabila Repelita I (] Pertama 1969-1974)
dilancarkan.

Kesungguhan negara-negara ASEAN 4 mengindustrikan
negara mereka memang jelas. Tahap-tahap perindustrian yang
berlaku di negara-negara ASEAN 4 menunjukkan bahawa wujud

11
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Hah

p yang jadak bermula daripada industri gantian im-
port hinggalah kepada meneroka bidang industri berat. Malaysia
misalnya memajukan sektor perindustriannya melalui 3 fasa
penting.’ Fasa-fasa tersebut ialah:

Fasa 1 : Tahap ini merupakan tahun-tahun awal kemerdekaan
apabila Ordinan Akta Industri Perintis diperkenalkan
pada tahun 1958 sehingga tahun 1968. Penekanan
terhadap industri gantian import yang berasaskan pasaran
tempatan.

Fasa2 : Tempoh selepas tahun 1968, apabila Akta Galakan
Pelaburan diperkenalkan sehingga tahun 1980, apabila
industri berasaskan eksport ditekankan melalui
pengenalan insentif yang berkaitan dengan cksport dan
pembinaan Zon Perdagangan Bebas (FTZ) di beberapa
Jokasi. Dalam tempoh ini juga, Akta Penyelarasan Industri
1975 diluluskan sebagai alat untuk mencapai objektif
Dasar Ekonomi Baru (DEB).

Fasa3 : Tempoh selepas 1980, berlaku serentak antara pelak-

sanaan Rancangan Malaysia ke-4 (1981-1985) dan

pembentukan Pelan Induk Perindustrian (PIP) yang
menjadi alat dasar yang penting dalam menarik pelaburan
terus asing ke sektor pembuatan. Sepanjang tempoh ini

juga penckanan diberikan kepada industri gantian im-

port fasa kedua yang meliputi industri berat, dan juga

judny fuan untuk i bagi katk
industri tempatan. Oleh yang demikian selaras dengan
objektif PIP, Pelan Tindakan Pembangunan Teknologi

Perindustrian (PTPTP) dilancarkan pada tahun 1990.

Kesan daripada pelaksanaan dasar-dasar baru di negara Asia Timur
ini dapat dilihat dalam pertumbuhan pesat sekior pembuatan dan
sumbangannya dalam KDK (Jadual 1.8). Goldstein juga menyatakan
antara tahun 1986-1992, jumlah eksport dari negara-negara NICs
meningkat kepada 135 peratus berbanding hanya 20 peratus di

3 Anuwar, 1992,
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Amerika Latin dan 46 peratus untuk eksport dunia.* Ini jelas
menunjukkan bahawa negara di Asia Timur dapat menguasai
ekonomi dunia jika keadaan yang sedia ada dikekalkan dan usaha
ke arah p kalan tersebut dilak k

f. Kadar Upah Relatif Rendah

Kesan daripada peningkatan kadar upah yang membawa kepada
penyahindustrian ialah perpindahan kegiatan perindustrian
pembuatan dari negara maju ke negara membangun yang ternyata
dapat menawarkan kadar upah yang relatif rendah (Jadual 1.9).
Jadual ini jukkan negara b b negara
di Asia Timur mempunyai kadar upah yang jauh lebih rendah
berbanding dengan negara maju. Tambahan lagi kadar upah jauh
lebih rendah di kalangan ASEAN 4 berbanding dengan negara

Jadual 1.8 Pertumbuhan Sektor Pembuatan dan Jumlah dalam KDK, Tahun
1965 1987 (Peratus).

Purata kadar pertumbuhan [ (L
Negara tahunan
1965-73 | 1965-80 | 1980-87 | 1965 | 1980 | 1987
Singapura 19.5 132 33 15 28 29
Hong Kang td. td. W |24 |27 2
Taiwan 210 162 8.5 20 34 39
Korea Selatan 211 18.7 106 18 28 30
Malaysia 8.7 9.2 63 9 23 2
Thailand 114 12 6.0 14 20 24
Filipina 85 15 -1 20 26 25
Indonesia 9.0 120 78 8 9 14
L. tiada data

Sumber: World Bank, *World Development Report” (1983, 1986 dan 1989); Asian
Development Bank, *Key Indicators of Developing Member Countries of ADB', Jilid
XX (Julai 1989); Council for Economic Planning and Development, Republic of
China, “Taiwan Statistical Data Book, 1989", dim. Bautista, RM., 1992. Develop-
ment Policy in East Asia: Economic Growth and Poverty Alleviation, Singapore:
Institute of Southeast Asian Studics.

4 Goldstein, 1991.
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perindustrian baru Asia Timur iaitu Korea Selatan, Taiwan, Hong
Kong dan Singapura. Kadar upah yang paling minimum dibayar
oleh syarikat multinasional adalah di Indonesia iaitu kira-kira 20 kali
lebih murah berbanding kadar upah di Amerika Utara dan 14 kali
lebih murah berbanding dengan Jepun. Kadar upah yang murah ini
membolehkan wilayah Asia Timur mengumpulkan pelaburan dari
luar negara untuk Japatkan kos yang mini dank

yang maksimum.

PELABURAN DAN PERDAGANGAN WILAYAH ASIA
TIMUR

Satu aspek penting pertumbuhan ckonomi yang tinggi di negara-
negara Asia Timur ialah hubungan dalam wilayah. Hubungan ini

Jadual 1.9 Upah Pekerja di Beberapa Negara Maju dan Negara Mem-
bangun, Tahun 1980 dan 1990 (ASS$ Setahun) dalam Sektor Pembuatan.

United Kingdom
Perancis

Ttali

Amerika Utara
Korea Selatan

Sumber: UNIDO, 1992, Industry and Development: Global Report 1992/93, Nienna:
United Nations Industrial Development Organization.

14
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berlaku bukan hanya untuk pelab dalam bidang pemb tetapi
juga dalam aspek perd. Pelab semula neg: g
Asia Timur terutamanya Jepun dan NICs ke wilayah ini penting
kerana wilayah ini menyediakan pelbagai insentif, tenaga buruh yang
berpendidikan, dan yang lebih penting lagi ialah kos buruh yang
relatif rendah berbanding dengan negara lain di dunia. Jepun dan
NICs mempunyai pilihan melabur di negara-negara membangun
yang lain, tetapi ia akan menghadapi masalah dari segi kepakaran
dan insentif yang tidak sama seperti yang ditawarkan oleh negara-
negara di wilayah i lm Jauh daripada itu negara yang berada di
wilayah ini ilan politik dan ek yang kukuh
untuk membolehkan wu_]udnyn iklim pelaburan yang menggalakkan
(Jadual 1.10). Jumlah pelaburan kumulatif oleh Jepun dan NICs ke
negara-negara Asia Timur dapat dilihat dalam Jadual 1.11.

D| q.xmpmg itu, pcrdagnngan dalam wilayah juga banyak

perk i di rantau ini (Jadual 1.12).

Pcrd.xgang:m dalam wnlayah di Asia Timur berkembang dari
US$196.4 bilion pada tahun 1987 kepada US$405.4 bilion pada tahun
1991 iaitu tumbuh pada kadar 106 peratus. Di samping itu,
perdagangan dalam ASEAN Juga berkembang pada kadn.r 114
peratus, jauh lebih tinggi daripada purata p
iaitu46.9 peratus.’ Faktor penggalak kepada perdagnngan di wilayah
ini ialah kerana harga barangan yang relatif rendah yang dikeluarkan
oleh negara-negara Asia Timur dan juga saiz pasaran yang semakin
berkembang. Penduduk yang ramai di wilayah ini sebenarnya
menyediakan pasaran yang lebih besar berbanding dengan wilayah
lain di dunia.

KESTABILAN POLITIK DAN KEDUDUKAN YANG
STRATEGIK

Wilayah Asia Timur merupakan kawasan yang bebas daripada
pergolakan berbanding dengan wilayah lain di dunia. Keadaan
ini menyediakan iklim pelaburan yang sihat kerana para pelabur
menyedari kehadiran mereka adalah untuk mendapatkan ke-
untungan. Misalnya kajian yang telah dijalankan oleh Persekutuan

S Laporan Ekonomi, Malaysia, 199293,

15
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Jadual 110 Aliran Masuk Pelaburan Asing ke Negara Asia Timur dari Negara

Perindustrian Baru, Tahun 1983-1986 dan 1987~ 1990 (Peratus daripada Jumlah
Purata Aliran Masuk Tahunan).

Negara asal 1983-1986 1987- 1990

ASEAN 4
Indonesia 11 19
Malaysia 19 4
Filipina 6 18*
Thailand 13 k1
Negara Perindustrian Baru
Korea Selatan 3 5ee
Taiwan 10 14
ina 55 66**
*  1987-1989

** 10871988

Sumber: UNCTC, World Investment Directory 1992, Jil. 1, Asia and The Pacific,
United Nations Publication: New York.

Pekilang-Pekilang Malaysia pada tahun 1987~ 1989, mendapati
faktor utama kemasukan pelaburan yang banyak ke Malaysia ialah
kestabilan politiknya. Jelaslah bahawa kestabilan politik adalah
penting untuk menarik pelaburan asing.

Di samping itu, kedudukan wilayah Asia Timur yang strategik,
jaitu kesemua negara di wilayah ini terletak di bahagian timur dunia
dan menghadap Lautan Pasifik. Ciri ini memberi peluang yang lebih
luas kepada p jangkan kemu-

dari negara-negara maju.

CABARAN DAN PROSPEK EKONOMI MALAYSIA

Persoalan besar kepada Malaysia sekarang, adakah ia mampu
mengekalkan ekonomi yang sudah sedia ada ini'dan seterusnya
b ha ke arah p § i pada masa akan datang.
Bagi mencapai dan meneruskan daya saing Malaysia di peringkat
wilayah dan antarabangsa, perkara yang paling penting ialah

16
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Jadual L11 Jumlah Kumulatif Pelaburan Terus Asing Intra-Asia yang Diluluskan
di Negara Asia Timur, 1980-1988.

Pelaburan dalam ASS (juta)
Pelaburan | Korea |Taiwan Malaysia| Filipina | Thailand
Sel.
Jepun 2070.3 | 1843.6] 1209.8 512.6 3027 | 12453
Hong Kong 1552 4005( 9329 123.1 817 359.7
Korea Selatan - =, 2123 19.8 4.4 144
Singapura - 679 4105 250.8 13.7 170.3
“Taiwan - - 117.5 754 1220 49.8
Asia 2264.6 (2320.7( 37594 18.7 6303 [1999.2
Dunia 4 108.2 | 5464.8] 9374.0 137 |20954 33317

Sumber: Taiwan Province: Ministry of Economic Affairs: Republic of Korea:
Kementerian Kewangan; Malaysia: Ministry of Finance; Thailand: Bank Of Thai
land; Philippines: Board of Investments; dan Indoncsia: Central Burcau of Staistics,
Statistical Bulletin (November 1989). Sperti yang terscbut dalam James. Riedel,
“Intra-Asian trade and foreign direct investment’, Asian Development Review, Jil. 9,
No. 1 (1991). him. 142, dim. UNIDO (1992), Industry and Development: Global
Report 1992/93, UNIDO Publication: Vicnna.

rakyatnya harus punyai kualiti, dan ki
mclnlui pengurusan sumber manusia. Ini kerana kualiti sumber

akan kej atau k proses
perindustrian seterusnya di negam II\L

Keadaan ekonomi yang mantap penting untuk mencapai
matlamat negara sebagai sebuah negara maju menjelang tahun 2020,
Malaysia sebenarnya sudah menyediakan diri untuk ke arah negara
maju tetapi kejay ya banyak t pada sejauh mana

‘modal manusia’ dapat meny g kel proses p ds
negara melalui penyerapan, penyesuaian dan penggunaan teknologi
terkini dengan menyerapkan idea yang inovatif ke dalam proses
dan keluaran baru yang dapat dip kan di pasaran t

ia tidak seh berpuas hati dengan kelebih
ada sekarang ini terutamanya dari segi buruh yang murah. Vogel
mengatakan bahawa kos buruh murah di Asia Timur sudah
berakhir.* Golongan muda dari desa yang dahulunya bersedia bekerja

6 ‘Vogel, 1991,
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Jadual 1.12 Perdagangan Intra-Wilayah di Asia Timur Tahun 1987 —

1991 (ASS Juta).

Jepun NICs ASEANS | China | Jumlah
1987 40186 27353 15815 83354
1988 51738 33370 19347 | 104455
1989 58849 39454 19560 | 117811
1990 58849 48072 18201 | 125122
191 66338 50850 22853 | 140041
NICs
1987 43058 14600 20611 28489 63700
1988 56490 20422 31823 39851 92096
1989 61249 22146 31105 46927 | 100178
1990 67363 26971 32744 53548 | 113263
191 74482 18100 46460 68484 | 143034
ASEAN 5 |
1987 25608 | 15916| 4268 | 2605 | 22789 |
1988 34207 17962 5519 3259 26773
1989 36200 24645 77131 3742 36124
1990 47492 31602 8080 8345 44127
191 51227 40891 9159 14788 64838
China
1987 19479 21181 2466 25597
1988 19648 32156 3353 36109
1989 18929 37647 3439 41086
1990 17635 47241 4110 51351
191 20344 52637 4866 57503

Sumber: Malaysia (1993), Laporan Ekonomi 1993/94, him. 76.

dalam sektor perindustrian kini tiada lagi. Sebahagian besar tenaga
buruh sudah dapat ditampung dan tiada lagi pengangguran. Sikap
menerima apa sahaja upah yang ditawarkan sudah berakhir.
Golongan buruh kini sentiasa mencari peluang untuk mendapatkan
upah atau gaji yang lebih tinggi dan keadaan bekerja yang lebih

18




ASIA TIMUR SEBAGAI PUSAT PERTUMBUHAN EKONOMI DUNIA

selesa. Peningkatan kadar upah ini sudah tentu akan menyebabkan
pelabur beralih ke § baru di negara gun yang lain
atau bawa balik semua yang telah ditempatkan di
negara membangun ke negara induk atau negara maju. Ini

babk termasuk Malaysia akan

meny! kan negara g
kehilangan banyak bentuk kemudahan seperti modal, kepakaran
dan bentuk fizikal firma yang disediakan oleh negara maju.

da babkan industri menjadi lebih bersifat

Perpi balik ini
asas maklumat dan giat modal bagi membolehkan teknik pengeluaran

pat dan juga dekkan kitaran hidup pengeluaran.
Keadaan ini bukan hanya membantu kilang mengeluarkan produk
secara besar-besaran tetapi juga dapat mengurangkan kos
pengeluaran dan produk dapat bersaing di pasaran antarabangsa.
Teknik baru ini juga dijangka dapat mengatasi masalah dasar
perlindungan yang dikenakan oleh negara maju.

Malaysia juga tidak harus selamanya bergantung pada
anugerah kekayaan sumber alam kerana lambat-laun ia akan pupus
juga. Begitu pun ia tidak harus selamanya menjadi pengimport dan
pengguna teknologi yang dibawa masuk tetapi perkara yang
sebaliknya perlu berlaku. Oleh itu bagi membolehkan negara ini
membangun dan mempunyai teknologi sendiri, pelaburan terhadap
sumber tenaga manusianya amat penting.

USAHA JEPUN MELAHIRKAN AHLI TEKNOLOGI

Allen dalam bukunya menceritakan pengalamannya di negara
Jepun.” Negara Jepun sudah berjaya dalam bidang teknologi dan
telah banyak melatih ahli sains untuk menjadi pakar dalam disiplin
tertentu. Banyak pemegang jawatan tinggi di syarikat-syarikat ialah
mereka yang menerima pendidikan dalain bidang sains dan teknologi.
Begitu juga sebahagian besar pegawai pentadbir kerajaan yang
kerjayanya berkaiten dengan industri mempunyai pendidikan sains.
Pada tahun 1978, h.xmplr 80 000 orang lulus dalam bidang ke-
juruteraan di universiti dan maktab di Jepun berbanding dengan 9000
di Britain.* Jumlah yang sebegini besar tidak datang sendiri jika

7 Allen, 1989.
8 Yoshitake, 1973,
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tidak diusahakan oleh sistem pendidikan di Jepun. Mereka begitu
serius dan menyedari bahawa hanya dengan melahirkan golongan
profesional di bidang sains dan teknologi sahaja negara mampu kekal
b dan maju, gubahsuaian dan
penciptaan baru dalam pembangunan perindustriannya. Idea
berasaskan sains dan teknologi dengan mudah diubahsuai dalam
bentuk yang nyata dan diamalkan di kilang-kilang di Jepun. Teknologi
baru ini bukan sahaja digunakan dalam negeri malah dieksport untuk
mendapatkan hasil. lajuga dapat meningkatkan mutu keluaran dan
£ kan kos p 1 bagi i} arangan yang
dihasilkan mampu ing di pasaran K h-
an sistem pendidikan Jepun untuk melahirkan golongan ini dapat
dilihat dalam Jadual 1.13.

P F

Jadual 1.13 Pelajar dan Siswazah Institusi Pengajian Tinggi di Jepun
pada tahun 1979 (Tidak termasuk pusat ijazah tinggi).

Universiti & | Maktab Maktab
maktab rendah teknologi

Semua Pelajar Berdaftar 1754000 369000 46000

Sains dan Teknologi 564 000 41000 46000
Kejuruteraan 340000 21000 46000
Semua Siswazah 375000 171000 8000
Sains dan Teknologi 117000 14000 8000
Kejuruteraan 74000 7000 8000

Pelajar dan Siswazah Sekolah Tinggi \okasional (1978)

Semua Pelajar Berdaftar } $175000 |
Teknologi 473000
Semua Siswazah 1391000
Teknologi 149000

Sumber: Science and Technology Agency (1980). Indicator of Science and Tech-
pology, Tokyo, dalam Allen G.C.. (1989) Ekonomi Negura Jepun, Yayasan Penataran
Hmu: Kuala Lumpur (tcrjemahan).
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KEDUDUKAN PENDIDIKAN SAINS DAN
TEKNOLOGI DI MALAYSIA

Sebagai sebuah negara yang menuju ke era perindustrian, Malay-
sia masih jauh di belakang jika dibandingkan dengan Jepun, atau
negara-negara NICs. Pelajar yang sedang menuntut di institusi
pengajian awam sekarang ini majoritinya berada dalam sistem
pendidikan rendah dan menengah. Pada tahun 1985 jumlah pelajar
yang menuntut di peringkat rendah ialah 58.5 peratus meningkat
kepada 59.1 peratus pada tahun 1990 dan dijangka turun sedikit
kepada 54.5 peratus pada tahun 1995. Begitu juga dengan mercka
yang berada di peringkat sekolah menengah. Pada tahun 1985,
Jumlah mereka yang menuntut di sekolah menengah ialah 34.9
peratus, menurun kepada 33.5 peratus pada tahun 1990 dan
meningkat semula kepada 35.0 peratus pada tahun 1995 (Jadual
1.14) Pelajar dalam peringkat diploma dan ijazah adalah golongan
minoriti dalam sistem pendidikan di negara ini.

Jika dibandingkan dengan negara lain di dunia, Malaysia di-
anggap sebagai negara yang masih mempunyai jumlah yang kecil
penduduk berpendidikan tinggi (Jadual 1.15). Sebagai contoh dalam
bidang kejuruteraan Malaysia mempunyai bilangan penuntut yang
agak kecil. Misalnya di peringkat Diploma mereka yang mengambil
bidang teknikal ialah 27 peratus pada tahun 1985, kemudian
meningkat kepz da 30 peratus pada tahun 1990 dan 33 peratus pada
tahun 1995. Tetapi daripada jumlah ini, mereka yang mengkhusus
dalam bidang kejuruteraan yang mempunyai kaitan rapat dengan
teknologi dan perindustrian adalah terlalu kecil. Pada tahun 1985,
bidang ini mempunyai 19 peratus, 21 peratus pada tahun 1990 dan
26 peratus pada tahun 1995 (Jadual 1.16). Di peringkat ijazah pula,
bidang kejuruteraan juga mempunyai aliran yang sama seperti di
peringkat diploma, iaitu bilangan penuntut yang masih kecil. Pada
tahun 1985 jumlah penuntut yang mengikuti bidang ini ialah 11
peratus, meningkat kepada 12 peratus pada tahun 1990 dan 13
peratus pada tahun 1995 (Jadual 1.17).

Bidang teknikal khususnya kejuruteraan merupakan bidang
yang sudah dikenal pasti dapat menyerap teknologi, membuat
pengubahsuaian dan ciptaan baru. Kajian yang dilakukan oleh
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Jadual 1.14  Tahap Pendidikan di Malaysia, Tahun 1985-1995.
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Sumber: Malaysia 1991, Rancangan Malaysia Keenam.

Abibullah Samsudin, Morshidi Sirat dan Kamarulazizi lbrahim
menjelaskan lagi kenyataan ini Oleh itu sudah sampai masanya
kerajaan memberikan perhatian yang serius kepada bidang ini

N

9 Abibullah Samsudin, Morshidi Sirat, Kamarulanzi Ibrahim, 1994.
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Jadual 1.15 Tahap Pendidikan di Negara Terpilih, 1965-1990 (Peratus).

Rendah Menengah | Pen. tinggi
Negara

1965 | 1985 |1990 1965 1985 | 1990 | 1965 | 1985

Korea Selatan 101 9% 104 35 94 87 6 32
Taiwan 97 | 100 - 89 - 7 13
Singapura 105 [ 115 [115 [ 45 n ! 10 12
Hong Kong 103 | 105 | 106 | 29 | 69 | 74 5 13
Malaysia % 99 (102 |28 | 53 59 2 6
Thailand 78 97 95 14 30 | 28 2 20
India 74 2 9 | 27 35 39 5 9
Brazil 108 | 104 103 16 | 35 34 2 11
Mexico 92 [ 11s [ 18 17 55 53 4 16
Kenya 54 94 96 4 20 (23 0 1
USA - 101 100 | - [ 99|98 |a0 s
Jepun 100 | 102 | 102 82 9% | 96 13 30
Perancis 134 | 114 | 113 56 | 96 | 92 18 30
United Kingdom 92 101 106 | 66 89 | 83 12 2

Sumber: Sanjay Lall. *Building industrial competitivencss in Developing Countries',
dim. STAR 1993, 3 Februan

sekiranya kita ingin melihat pertumbuhan ekonomi kekal dan terus
meningkat pada masa yang akan datang. Kita mengharapkan

jelang tahun 2020 Malaysia bukan lagi merupakan negara
pengimport dan pengguna teknologi tetapi negara yang membe-
kalkan teknologi ke negara luar di samping menggiatkan kegiatan
perindustrian berasaskan modal dan penggunaan teknologi tinggi
dalam proses pengeluaran.

KESIMPULAN

Bagi negara-negara Asia Timur, perubahan minda ke arah berdikari
dengan tidak mahu lagi bergantung pada teknologi asing nampaknya
semakin tampak. Proses ini akan berlaku bermula dari timur China
hinggalah ke Indonesia meliputi seluruh wilayah Asia Timur. Rang-
Kaian negara ini dalam meningkatkan pelaburan dan per-
dagangan akan terus mengalih aktiviti perindustrian pembuatan
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Jadual 1.16 Jumlah Penuntut yang Mengambil Bidang yang Berlainan di
Peringkat Diploma.

Jumlah dan peratus
Bidang
1985 1995
SASTERA 12830 14920 20620
51% 53% 47%
Sastera dan Kemanusiaan 3680 2770 3370
Ekonomi dan Pemiagaan 9150 12150 17250
SAINS 5440 4750 8860
2% 17% 20%
Pertanian dan Sains 1850 1140 1690
Lain-lain 35% 3610 7170
TEKNIKAL 6800 8340 14740
1% 30% 33%
Kejuruteraan 4870 5780 11540
Arkitek & Perancang
Bandar 880 980 1440
Ukur 550 610 T20
Lain-lain S0 970 1040
Jumlah 25070 28010 4220

Sumber: Malaysia 1991, Rancangan Malaysia Keenam.

daripada giat buruh kepada giat modal. Keamanan yang dicapai

oleh Indochina juga pakan p juk hnhawawnlaynhnm akan
terus i kadar p buh yang tertinggi di dunia

pada dekad-dekad yang mendatang. Usaha ke arah ini perlu dilak-
sanakan dengan membuat pelaburan yang tinggi terhadap sumber
tenaga manusia Kerana tanpanya sudnh pasu cita-cita yang hendak

dituju hany suatu
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Jadual 1.17 Jumlah Penuntut yang Mengambil Pelbagai Bidang di
Peringkat ljazah, Tahun 1985-1995.

Jumlah dan peratus
Bidang
1985 1990 1995
SASTERA 20350 34 660 51410
S54% S8% 571%
Sastera & Kemanusiaan 10350 18920 27 480
Ekonomi & Perniagaan 9290 13450 20 840
Undang-undang 710 2090 3090
SAINS 12330 16 450 24210
33% 27% 27%
Pertanian & Pergigian 2210 3100 3700
Pertanian & Sains 1150 1460 3140
Sains Tulen 3430 5180 6770
Lain-lain 5540 6710 10 600
TEKNIKAL 5160 8920 14050
14% 15% 16%
Kejuruteraan 4050 7490 11270
Arkitck & Perancang
Bandar 610 950 1920
Ukur 310 300 590
Lain-lain 190 180 270
Jumlah 37840 60030 89 670

Sumber: Malaysia 1991, Rancangan Malaysia Keenam.
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PERTUMBUHAN DI WILAYAH
ASIA TIMUR:
PERANAN DAN SUMBANGAN
NEGARA-NEGARA ASEAN

PENDAHULUAN
Wilayah Asia Timur secara keseluruhannya kekal menjadi lokasi
I pelab dikal negara b Nega g4

ASEAN terus kalkan kedudukannya sebagai ek i yang
paling dinamik dan pesat berkembang di dunia. Peningkatan dalam
T pelab dan pe dalam wilayah dan diikuti
dengan pemulihan makroekonomi dan usaha lain dalam penstabilan
termasuklah liberalisasi perd; dan peningkatan keboleh-
saingan, banyak menyumbang kepada perkembangan tersebut. Pada
tahun 1980-an, negara-negara ASEAN secara keseluruhannya
merupakan penerima terbesar aliran Pelaburan Terus Asing (PTA)
ke negara b ter ya dari tahun 1987 sehi 1991.
Bab ini akan menyentuh beberapa aspek berkaitan dengan peranan
dan sumbangan ASEAN kepada pertumbuhan wilayah Asia Timur.

PERTUMBUHAN EKONOMI DI ASEAN

Sejak dua dekad yang lepas, kadar pertumbuhan ekonomi di negara-
negara ASEAN merupakan antara yang tertinggi di dunia. Ekonomi
ASEAN secara keseluruhannya meningkat pertumbuhannya pada
tahun 1993 kepada 6.9% berbanding dengan 6.0% pada tahun 1992
dan lebih tinggi berbanding purata dunia (2.3%). Pertumbuhan pesat
ini dijangka akan berterusan sehingga akhir dekad ini (MITL, 1994).
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Peni dalam pendag dan g han d ke Jrah
band. lelah ingkatkan permi bagi pelb

barangan pengguna. Pada masa lalu, ASEAN dilihat sebagai wilayah
yang menawarkan sumber buruh murah untuk menghasilkan
keluaran untuk eksport, tetapi sekarang persepsi tersebut telah
berubah. ASEAN kini merupakan pasaran untuk barangan
keluarannya sendiri. Kejayaan dari segi ekonomi negara-negara
ASEAN lebih disebabkan oleh usaha di peringkat negara masing-
masing berbanding kerjasama ekonomi antara wilayah. Peningkatan
dalam penggunaan, aliran masuk modal swasta dan meningkatnya
eksport merupakan faktor yang mendorong pertumbuhan tersebut.
Di kalangan negara ASEAN, Singapura mencatatkan rekod
petumbuhan yang tertinggi pada tahun 1993 iaitu 9.9% diikuti oleh
Malaysia (8.3%), Thailand 7.7%, Indonesia 6.7% dan Filipina dan
Brunei Darussalam masing-masing 2.3% dan 3.0% (MITI) (Jadual
2.).

Pada tahun 1995, ASEAN terus mengekalkan kedudukannya
sebagai ekonomi yang paling pesat membangun di dunia. Malaysia
mencatatkan pertumbuhan yang tertinggi iaitu 9.6% dan diikuti oleh
Vietnam 9.5%. P yang ketara ditunj oleh Filipina
yang telah mendapat faedah daripada dasar propasaran yang
diinstitusikan pada awal tahun 1990 (MITI, 1996). Di Indonesia,
Malaysia dan Thailand, kadar pertumbuhan yang tinggi dicapai

bahagian besarnya disebabkan oleh kadar per yang tinggi
dalam seLtor peri ndusmnn “alnupun lcrdapat juga pemulihan dalam
hasil di 1 a dan Malaysia. Di Thai-

Iand hasil Lcluman sektor pertanian menurun disebabkan ter-
utamanya oleh kerosakan tanaman padi akibat banjir besar. Dalam
sektor perindustrian, industri pembuatan menunjukkan prestasi yang
hnik di negara ter ya industri kej dan

lek ik (Asian Devel Bank, 1995). Keadaan
ckonomi di Filipina agak berbeza jika dibandingkan dengan negara
ASEAN yang lain seperti Indonesia, Malaysia dan Thailand, namun
telah mula kelihatan. Padatahun
1995, KDK Filipina lumbuh4 8% mengatasi peratus pertumbuhan
pada tahun 1994 iaitu 4.4%. Keluaran industri meningkat 7.3% dan
mempunyai asas yang lebih pelbagai dengan prestasi yang
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dalam keb an sektor p i dan
utiliti industri. Di Brunei D: . sektor perl gan dan
pembuatan tidak banyak j pertumbut

terdapat pertumbuhan yang pesat dalam sektor pcrkhldma!an
Semua negara ASEAN dijangka akan menunjukkan kadar
per lebihi kadar p b purata dunia pada tahun
1996. Perkembangan perdagnngan dalam dan antara wilayah dan
pelaburan akan terus menjadi kuasa utama yang mendorong per-
kembangan tersebut. Kemasukan Vietnam ke dalam ASEAN pada
Julai 1995 menjadikan ASEAN potensi pasaran yang lebih besar
iaitu dLng.mjumIah penduduk seramai 440 juta.
d terus kekal jukkan per

yang kukuh pada tahun 1995 dan ini dipengaruhi oleh penggunaan
awam yang kukuh dan permintaan pelaburan. Sektor pertanian telah
mengalami pemulihan daripada kemarau pada tahun 1994 dan
tumbuh pada kadar 2.5%. Sektor industri pula termasuklah kegiatan
yang bcrk;ut:m deng,an infrastruktur seperti elektrik dan gas, terus

kan perkembangan yang pada kadar
10.6%, tetapi agak rendah sedikit berbanding tahun 1994 (Asian
Development Bank, 1995). Sementara di Malaysia pula, sektor
pembuatan dan pcrkcmbangun eksport menjadi kuasa utama kl:padn
per b sektor p
pemulihan kcpnda chlh 4% pada tahun 1995. Hurga komoditi yang
tinggi pada tahun 1994 dan 1995 menyebabkan peningkatan yang
besar dalam pengeluaran minyak kelapa sawit dan getah yang
merupakan lanamdn yang melxpuu lebih 70% kawasan penanaman
di Malaysi sektor p masih kekal tinggi pada
13% pada lnhun 1995. Pengelwm oleh sektor elektrik dan elektronik
yang merupakan sektor industri yang terbesar di Malaysia menun-
Jukkan pertumbuhan setinggi 24% disebabkan terutamanya oleh
permintaan luaran. Walau bagaimanapun, prcﬂasx sektor industri
tekstil dan pakaian agak
yang menurun kerana meningkatnya persaingan daripada ncgnm-
negara yang mempunyai lebihan huruh (Asum Development Bank,
1995). Ekonomi Thailand j k yang kjub
dalam tempoh 10 tahun ini. Keluaran Negara Kasar Benar tumbuh
pada kadar 9% setahun sementara kadar inflasi terkawal sekitar
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4%. Eksport kel industri pemb telah ingkat dengan
F ya dan i eksport kel p jan Thailand.
Pelaburan masuk dari Jepun dan Negara Perindustrian Baru telah
membantu mengurangkan defisit akaun semasa pada tahun akhir-
akhirini. Outputindustri berkembang hampir 12% pada tahun 1995
berbanding kurang daripada 10% pada tahun 1994. Sektor pe-
g jukkan peningk P yang nyata iaitu
pada kadar kira-Kira 14% pada tahun 1995 berbanding dengan hanya
5% pada tahun sebel (Asian Develop Bank, 1995).

PERINDUSTRIAN DI ASEAN

Dasar pemb ASEAN di sepanjang tahun 1950-an danawal
1960-an lebih cenderung ke arah sektor pembuatan. Sektor ini pada
masa itu, dilihat sebagai scktor yang unik yang berupaya untuk

menjana px han ckonomi dan judkan peluang pek 5
pun seklor p: i sebagai sektor yang penting,
dasar p masih bil kira sektor pertanian

memandangkan ia masih merupakan penyumbang yang besar
kepada keluaran dalam negara kasar di semua negara ASEAN
kecuali Singapura. Namun demikian, kepentingan sektor pertanian
semakin menurun berbanding dengan pertumbuhan pesat sektor
pembuatan (Jadual 2.2).

Strategi Perindustrian

Negara-negara ASEAN kecuali Thailand merupakan negara yang

pernah dijajah oleh kuasa barat, dan oleh yang demikian, strategi
i selepas k § di k yakan negara ASEAN

dikaitkan dengan ekonomi penjajahan. Usaha untuk memperkenal

strategi perindustrian dipengaruhi oleh keinginan untuk mempel-

§ i daripada per yang berterusan kepada
pengeluaran sektor asas kepada penyediaan asas ekonomi moden.
Keinginan untuk modenisasi dan judk k i mampu diri

menyebabkan negara-negara ASEAN melaksanakan strategi
gantian import barangan asas. Negara-negara ASEAN menunjukkan
tempoh dan jangka masa yang berbeza dalam fasa gantian import
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Jadual 2.2 Sumbangan Mengikut Sektor Industri kepada KNK Negara
ASEAN* (%).

Negara Pertanian Pembuatan Perkhidmatan
1970 1980 1994 | 1970 1980 1994 {1970 1980 1994

Singapura [ 22 1.1 02 | 364 388 374|614 600 624

Indonesia | 350 244 166 | 280 413 436|370 343 398

Malaysia - 25 23| - 358 454 - 413 398

Filipina 282 235 223 | 337 405 348|381 360 428

Thailand 302 202 111 | 257 300 421|441 497 468

Vietnam - 427 22| - 263 253| - 310 424

* Tidak termasuk Brunci Darussalam.
Sumber: Asian Development Bank, 1995 dan 1996,

sebelum beralih kepada industri berorientasikan eksport. Ke-
banyakan pelan dan strategi pembangunan industri di negara

ASEAN pada masa lalu lebih ke arah meny
masalah jangka pendek. Nnmun demikian, dengan perubahan yang
tidak. dalam ck gsa, p dasar lebih

memahami peranan penting yang dapat dimainkan oleh sektor
industri dalam strategi pembangunan. Keinginan untuk segera men-
ceburi sektor perindustrian selepas kemerdekaan oleh kebanyakan
negara ASEAN telah menyebabkan negara-negara tersebut me-
laksanakan strategi gantian import. Akibatnya, kebanyakan
pelaburan dalam sektor pembuatan pada tahun 1950-an dan 1960-
an tertumpu pada mdusm yang berorientasikan tempatan seperti
industri dan danb pengguna. Ini lela.h
b kepada } gnya liran wang keluar, &
peluang pekerjaan dan faedah lain kepada ekonomi. Negara-negara
ASEAN mula melaksanakan strategi industri yang berorientasikan ~
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eksport apabila pasaran tempatan hampir tepu dan peluang pasaran
semakin lenyap dalam industri gantian import.

Fasa kedua ini melibatkan pengeluaran barangan pengguna,
input p dan barangan modal yang pelab asing
memainkan peranan penting, bukan sahaja dalam memperuntukkan
modal tetapi juga kesampaian kepada pasaran luar dan juga
mewujudkan peluang pekerjaan. Perubahan strategi ini juga adalah
untuk memastikan daya saing dan mutu barangan dipertingkat dalam
industri tempatan. Strategi berorientasikan eksport ini juga
bersesuaian dengan keperluan syarikat multinasional yang mencari
tapak kos rendah untuk membangunkan industri di luar negara sejak
berlakunya globalisasi kegiatan industri pada tahun 1960-an. Dalam
usaha menarik pelaburan asing, kcm_,.x:ln negara-negara ASEAN

pelab dalam infrastruktur,
termasuklah sistem komunikasi, pelabuhan air dalam, jalan raya,
kemudahan kewangan, konsesi dan subsidi, dan juga menghapuskan
halangan terhadap pemilikan asing dan pertukaran asing.

Pend: stmlegi berori ikan eksport telah mewujudkan
konflik di dalam kepenti negaradi k
negara ASEAN y.'mg berpunca daripada perbezaan saiz pasaran
dan pengagihan keuntungan. Dalam usaha untuk menjayakan strategi
ini, negara ASEAN memerlukan pelaburan asing untuk pem-
bangunannya, dan untuk menarik pelabur asing, negara-negara ini
sebagai satu kesatuan harus bekerjasama ke arah mewujudkan per-
sekitaran pelaburan yang lebih harmoni sambil mengurangkan
persaingan antara satu sama lain. Kelebihan bandingan yang dimiliki
oleh negara ASEAN ialah sumber semula jadi yang banyak dan
tenaga buruh yang murah, yang dapat dihimpunkan untuk mem-
promosi strategi berorientasikan eksport ini (Hendra, 1988).

Rajah 2.1 menunjukkan fasa peralihan dalam kitaran penge-
luaran di Asia berbanding dengan Jepun dan Amerika Syarikat. Fasa-
fasa tersebut dapat dibahagikan kepada lima iaitu:

e Fasal - import

* Fasall - gantianimpon

* Fasalll - berorientasikan eksport
* FasalV - tahap kematangan

* FasaV - pengimportan semula
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Jadual 2.3 Eksport dan Import ASEAN" dengan Jepun dan Amerika
Syarikat Tahun 1991 (%).

Eksport Import Imbangan
perdagangan
Negara
Jepun | Amerika | Jepun | Amerika | Jepun | Amerika
Syarikat Syarikat Syarikat

Indonesia | 425 13.1 249 1.5 +17.6 +1.6
Malaysia | 153 170 241 169 88| 401
Singapura | 8.8 312 201 161 | -113 | +I51
Thailand | 174 27 306 107 | -132 | +120
Filipina 199 380 184 19.5 +5| +185

*Tidak termasuk Brunei Darussalam dan Vietnam.
Sumber. Ubahsuai daripada Rudner Martin 1995, Modern Asian Studies, 29, 2.

Dari segi pengeluaran barangan pengguna yang tidak tahan lama,
negara ASEAN didapati berada pada fasa gantian import dan
berori ikan eksport. S a dari segi barangan modal,
negara-negara ASEAN masih berada pada tahap yang rendah iaitu
pada fasa I (import) berbanding dengan Amerika Syarikat yang
telah berada pada fasa matang. Nampaknya dari scgi kitaran
pengeluaran, negara ASEAN masih berada pada tahap awal
ter ya dari segi p 1 b F yang giat
modal dan barangan modal.

PERDAGANGAN NEGARA-NEGARA ASEAN

Pertumbuhan yang kekal tinggi di kalangan negara ASEAN, disertai
dengan keadaan ckonomi global yang lebih baik, telah membawa
kepada perkembangan yang pesat dalam perdagangan intra-ASEAN
dan juga perdagangan ASEAN dengan negara lain di seluruh dunia.
Tarif yang lebih rendah dengan pelancaran skim CEPT (Common
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Effective Preferential Tariff) banyak menyumbang kepada per-
kembangan dalam perd di kalangan negara ASEAN.
Langkah-langkah mchl isasil d: yang diambil oleh
Indonesia, Thailand, Filipina dan Malaysia menggambarkan
komitmen negara-negara tersebut dalam menjayakan program
pelaburan dan perdagangan yang l|beral dan terbuka. Kelompok
negara ASEAN telah P ini untuk j

kebolehsaingan ekonomi dan sebagai satu tarikan untuk firma asing
membuat pelahumn Maka pada tahun 1992, ASEAN telah bersetuju
untuk 1 Kawasan Perd Bebas ASEAN (AFTA)
pada tahun 2008. Objektif pembentukan AFTA adalah untuk
meningkatkan kebolehsaingan ASEAN dalam. pengeluaran dan
pengeksportan barangan dalam pasaran dunia. Bagi mencapai
matlamat ini, Rangka Kerja Perjanjian Peningkatan Kerjasama

Ekonomi ASEAN (Fi kA of Enhancing ASEAN
Economic Cooperation) pada tahun 1992 telah mewujudkan AFTA
yang kankan tiga komp atau kegi utama, iaitu:

. tarif dan hal bukan tarif

* meningkatkan kerjasama antara negara ASEAN
* meningkatkan kegiatan yang dapat memudahkan perdagang-
an dan pelaburan.

Sekiranya dirujuk pada Jadual 2.3 yang menunjukkan peratus-
an eksport dan import ASEAN dengan Jepun dan Amerika Syarikat
bagi tahun 1991, didapati bahawa sebahagian besar daripada im-
port ASEAN (kecuali Filipina) adalah dari Jepun. Sementara dari
segi eksport pula, ia menunjukkan keadaan yang berbeza-beza di
kalangan negara ASEAN. Didapati Indonesia merupakan pengeks-
port terbesar ke Jepun di kalangan negara ASEAN iaitu sebanyak
42.5 peratus dan diikuti oleh Filipina (19.9%), Thailand (17.4%)
dan Malaysia (15.3%). Singapura pula hanya mengeksport se-
banyak 8.8 peratus sahaja ke Jepun tetapi menduduki tempat kedua
tertinggi selepas Filipina dalam perdagangan eksport ke Amerika
Syarikat iaitu apabila Filipina mencatatkan sebanyak 38 peratus dan
Singapura pula sebanyak 31.2 peratus. Sekiranya ditinjau dari segi
import pula, didapati Thailand merupakan pengimport terbesar dari
Jepun di kalangan negara ASEAN iaitu setinggi 30.6 peratus dan
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diikuti oleh ia (24.9%). pola p Ma-
laysia menunjukkan bahawa dari segi eksport, Amerika Syarikat
mencatatkan peratusan yang lebih tinggi tetapi jika dilihat dari segi
|mp0rl dldapull Jepun meng'nasl Amerika Syarikat. Dari segi
T | ia dan Filipina sahaja yang
kan i yang positif dengan Jepun,
sementara ncgnm ASEAN yang lain (Malaysia, Singapura dan Thai-
land) ke dag yang negatif. Namun
Amerika Syarikat mencatatkan xmbangan perdugangan yang positif
dengan semua negara ASEAN.

Sementara perdagangan intra-ASEAN pula menunjukkan
kejatuhan daripada 19.7% pada tahun 1985 kepada 17.7% pada
tahun 1990. Sebaliknya, berlaky peningkatan dalam perdagangan
ASEAN dengan negara-negara Kesatuan Eropah (EC) dalam
tempoh yang sama. ASEAN merupakan pembekal beberapa
komoditi utama dunia yang terbesar dengan mengeksport lebih
daripada 90% daripada bekalan getah asli dunia dan hampir 70%
timah dan minyak masak, kira-kira 50% kayu balak bergergaji dan
juga merupakan pengeluar utama beras, ubi kayu, lada hitam, gula,
kopi, koko, nenas dan petroleum. Dalam pada itu perdagangan in-
ra-ASEAN telah meningkat dengan banyaknya pada tahun 1995
kepada AS$132.5 bilion (RM336.4 bilion) berbanding dengan
ASS115.7 bilion (RM2‘)3 9 bilion) pada tahun 1994 dan ini

kan p banyak 14.5% (MITI, 1996).
Perdugnngan m(m-AbI:AN mewakili kira-kira 20.3% daripada
jumlah keseluruh: ASEAN. Jadual 2.4

menunjukkan pcrdagang:m intra-ASEAN mengikut negara antara
tahun 1990-95 dan Jadual 2.5 pula menunjukkan peratus per-
dagangan intra-ASEAN bagi tempoh yang sama. Sementara Ra-
jah 2.2 pula menunjukkan perdagangan intra-ASEAN pada tahun
1995, dan didapati Singapura merupakan rakan perdagangan yang
penting kepada kebanyakan negara ASEAN.

Eksport Malaysia ke negara-negara ASEAN telah meningkat
20.6% kepada RM50.4 juta pada tahun 1995 berbanding dengan
RM41.8 juta pada tahun 1994 (Jadual 2.6). Walau bagaimanapun,
dari segi syer keseluruhan eksport, negara-negara ASEAN hanya
mewakili 27.2% pada tahun 1994. Kesemua negara ASEAN
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ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

(kecuali Vietnam) kan pening} eksport dari M
dari segi nilai walaupun dari segi syer yang dicatatkan berkurangan
berbanding tahun 1994, kecuali di Indonesia dan Thailand sahaja
yang mana terdapat peningkatan kepada 4.8% dan 14.4% daripada
4.5% dan 13.9% masing-masing. Singapura yang merupakan
pasaran yang terbesar di ASEAN, bersama dengan Brunei
Darussalam dan Filipina, mencatatkan penurunan dalam eksport
dengan Malaysia (MITI, 1996). Sementara dari segi import pula.
didapati import Malaysia yang tertinggi adalah dari Singapura iaitu
sebanyak RM24 088.9 juta atau 71.4% pada tahun 1995 dan ini
menunjukkan peningkatan daripada RM21 991.3 juta pada tahun
1994, walaupun dari segi syer import angka ini adalah berkurangan
berbanding tahun 1994 (75.2%). Ini diikuti oleh Thailand yang
mencatatkan import sebanyak RM5133.3 juta atau 15.2% pada
tahun 1995 dan Indonesia sebanyak RM3057.5 juta atau 9.1% syer
import Malaysia (MITI, 1996). Import Malaysia dari negara-negara
ASEAN meningkat daripada RM29 232.6 juta pada tahun 1994
kepada RM33 759.3 juta pada 1995 (Ml'I'l 1996) Jadudl 2.7 pula
jukkan aliran perd: dan k p
Malaysia bagi u.mpoh 1988 hingga 1995.

Perdagangan global ASEAN pada tahun 1995 terus meningkat
apabila ekonomi dunia terutamanya negara industri maju yang
merupakan rakan perdagangan utama ASEAN lelah meningkatkan

di negara masi Perd:
global :\SEAN telah mencapai AS$651.0 blhun (RM 1653.7 bilion)
pada tahun 1995 iaitu rekod pertumbuhan sebanyak 19.4%
berbanding AS$545.0 bilion (RM1384.0 bilion) pada tahun 1994
(MITI, 1996). Ini mewakili kira-kira 6.6% daripada perdagangan
dunia pada tahun 1995 berbanding dengan 6.4% pada tahun
sebelumnya. Amerika Syarikat, Kesatuan Eropah, Jepun dan be-
berapa negara Asia Timur yang lain terus menjadi rakan perdagang-
an utama ASEAN. ASEAN merupakan pasaran eksport ketiga
terbesar Amerika Syarikat yang berada di luar NAFTA, yang im-
port ASEAN telah meningkat daripada AS$103 bilion pada tahun
1988 kepada AS$225 bilion pada tahun 1993. Eksport Amerika
Syarikat ke wi |lnyah ASE;AN mencapai AS$28.2 bilion pada tahun
1990, iaitu p banyak 119% berbanding tahun 1988
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| Jadual 2.6 Perdagangan Malaysia dengan Negara ASEAN yang Lain,

| ‘Tahun 1990-95 (ASS Juta).
Negara 1990 (1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | Jumiah
Singapura
Eksport 7304 | 8823 | 9544 | 10504{12731 | 15040 63946
Import 4660| 6273 6388 7149 8779 9635 42 884
Jumlah 11964 [15096] 15932 | 17653[21 510 |24 675 | 106 830
Thailand
4 Eksport 1H7[1207| 1514 1744 2321 2906 10 809
Import 761 981 1006 1166 1542 2084 7510
] Jumlah 1878 | 2188 2520 2910 3863 4960 18319
| Filipina
Eksport 426 363 486 494 640 678 3087
Import 171 198 244 25 336 462 1636
‘ Jumlah 597 561 730 7 976 1140 4723
“‘ Indonesia
} Eksport 370 554 515 559 747 978 373
. Import 342 556 648 738 984 1224 4492
) Jumlah T2 110 1163 1297 1731 2202 8215
|
1 Brunei
1 Darussalam
Eksport 92 133 152 193 m 297 1139
| Import 1 2 3 3 33 4 45
. Jumlah 93 135 154 196 305 301 1184
|
Vietnam
Eksport 7 26 51 142 167 269 662
Impart 49 « 129 9% uz 126 586
Jumlah 56 9 180 238 284 395 1248

Sumber: MITI, 1996.
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Jadual 2.7 Aliran Perdagangan Tahunan Malaysia, Tahun 1988-95 (RM
Juta).

Tahun  Fksport  Import Jumlah Kescimbangan

perdagangan  perdagangan
1988 552600 432934 98 5534 119666
1989 678245 (08581 1286836 69664
190 6464 191186 158 7650 5218
191 914966 1008311 1953217 63345
1992 1036567 101 4405 2050972 22162
1993 1212375 1174047 2386422 38328
1994 1539212 1559210 3098422 —19998
1995 1853036 1944963 3797999 91927
1988-95 8613465 853337 17147102 109828

Sumber: MITI, 1996,

(AS$12.8 bilion), suatu pertumbuhan yang lebih cepat berbanding
dengan pasaran eksport utama yang lain termasuk Mexico. Se-
mentara itu, import daripada wilayah ini mencapai AS$42 bilion
pada tahun 1993 dan dijangka meningkat kepada lebih AS$100 bilion
pada akhir dekad ini.

PELABURAN ASING DI ASEAN

Pelaburan terus asing (PTA) merupakan pemangkin utama dalam
proses pengindustrian di kebanyakan negara membangun. Keadaan
ini juga turut menjelaskan peranan PTA dalam pembangunan industri
di kalangan negara ASEAN. PTA ke negara membangun meningkat
daripada AS$39.1 bilion pada tahun 1991 kepada AS$51.5 bilion
pada tahun 1992. Ini menunjukkan peratus perubahan sebanyak
13.7% (Bangsa-Bangsa Bersatu, 1994). Negara-negara Asia Se-
latan, Asia Timur dan Asia Tenggara menarik majoriti pelaburan
asing sebanyak 57.1% aliran masuk ke negara membangun pada
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tahun 1992. Ini disebabkan oleh kadar d ik yang
4 tinggi, kos 1 yang relati rendah dan K
i pasaran temg hasil danipada meningk kuasa beli pengguna.

Pada tahun 1980-an, negara-negara ASEAN secara keseluruhannya
] merupakan penerima terbesar aliran PTA ke negara membangun,
| terutamanya antara 1987 dengan 1991. Negara-negara ASEAN
memperlihatkan pertumbuhan purata tahunan aliran PTA sebanyak
22.1% berbanding 6.8% oleh Amerika Latin dan Karibia, 2.4%
| oleh Asia Timur dan Selatan, dan 1.4% oleh Afrika (MITL, 1994).
| Kejayaan ASEAN menarik PTA scbahagian besarnya disebabkan
| oleh kestabilan politik, sosial dan ekonomi serta pertumbuhan ekonomi
yang pesat. Jadual 2.8 menunjukkan PTA yang telah diluluskan di
negara-negara ASEAN mengikut negara asal antara tahun 1992—
95, dan bagi tempoh ini PTA di ASEAN mengalami peratus
peningkatan sebanyak 56.3% (MITI, 1996).
Sekiranya ditinjau PTA mengikut negara di kalangan negara
] ASEAN didapati bahawa pada tahun 1995, Indonesia menduduki
tempat teratas dengan jumlah pelaburan sebanyak AS$10 313 juta
| atau mewakili 53.9% daripada jumlah keseluruhan aliran PTA ke
negara ASEAN. Ini diikuti oleh Thailand sebanyak AS$9982 juta
atau 24% dan Malaysia AS$6 797 juta (11.2%) (MITI, 1996). Secara -
Keseluruhannya, PTA berkurangan pada tahun 1993 disebabkan
oleh kemelesetan ekonomi yang masih belum pulih di negara
perindustrian maju terutamanya di Jepun dan Eropah Barat dan
gan dalam p eksport dunia (MITI, 1994).
Semenlaru Jadual 2. 9 pula menunjukkan lima pelabur utama di
negara-negara ASEAN bagi tempoh tahun 1992-95 iaitu Jepun,
Amerika Syarikat, United Kingdom, Taiwan, dan Hong Kong.
Didapati bahawa Jcpun merupakan pc.labur utama di kalangan
negara ASEAN - pelab Jepun k ingk yang
besar iaitu sebanyak 59% antara tahun 1994 dan 1995 iaitu
peningkatan daripada AS$5557.4 juta (1994) kepada AS$13 488.5
Juta pada tahun 1995. Ini diikuti olch Amerika Syarikat dan United
Kingdom. Secara keseluruhannya hampxr scmua pcI.Abur utama
tersebut kecuali Taiwan, b di
negara-negara ASEAN pada tahun 1995 Pelaburan Taiwan ke
negara ASEAN merosot sebanyak 85.1% antara tahun 1994 dan
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Jadual 2.8 Pelaburan Terus Asing di ASEAN® yang Diluluskan Mengikut
Negara, Tahun 1992-95 (ASS$ Juta).

Negara 1992 1993 1994 1995

ASEAN 29059.0 17 099.0 39 483.5 66 548.0 152 189.2 56.3

INDONESIA 10313.0 8144.0 237243 399 1450 820958 742
United Kingdom 9782 3011 29570 63221 (53.9%)

Jepun 15106 8360 15625 37920
Australia 153.2 37124
Amerika Syarikat 4445 9770 27705
Hong Kong 3841 60417 17633
Singapura 14602 60417 14685
THAILAND 99820 4264.0 59500 163314 365274 389
pun 19600 26860 25720 78145 (24%)
Amerika Syankat 12280 4280
Singapura 4800 2320
| United Kingdom 5960 157.0
Hang Kong 1390 1240
Netherlands 22850 450
MALAYSIA 6797.0 21950 44016 3599.1 169927 889
Jepun 10270 5730 6922 3174 (112%)
Taiwan 5730 3260 11271 2388
Amerika Syarikat 12620 6350 4915 1842
Hong Kong 300 32 327 1420
Australia 8130 190 689 192
Perancis 15550 110 195 163

SINGAPURA 1677.7 19221 2962.6 48524 114148 65.4
Amerika Syanikat 7375 B854 1674 34235 (15%)

Jepun 5269 4752 6256 14645

United Kingdom 187.5 2182 3595 813.1

Netherlands

20.5 = 1202 2761
Jerman 653 1248 629 1297
FILIPINA 289.0 5740 24450 18505 51585 844
Amerika Syankat 63.0 950 709.1 6211 (3.4%)
United Kingdom 300 30 36.8 236
Jepun 740 1210 105 100.1
Hong Kong 430 442 035 78
Netherlands 120 86.0 49.5 5.5
Korea Sclatan 430 440 13.3 22

*Tidak termasuk Brunei Darussalam dan Vietnam.
Sumber: Ubahsuai daripada MITI, 1996.
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Jadual 2.9 Lima Pelabur Utama di Negara-negara ASEAN Mengikut Negara,
tahun 1992-95 (ASS Juta).

| Negara 1992 1993 1994 1995 Jumlah
| 1992-95
| ASEAN 29059 17099 394835 665485 152189.5
HONG KONG 1243 587 88079 21819 128195
Indonesia 1031 384 60417 1763.3 92200
‘Thailand 139 124 21200 2388 2621.8
Malaysia 30 34 327 1420 549.0
Filipina 4 4 3035 37.8 4287
Singapura =~ 2 = e =
JEPUN 509 4691 5574 134885 288359
Thailand 1960 2686 25720 78145 150325
Indonesia 151 836 15625 37920 77015
Singapura 527 475 625.6 1461.5 3092.1
Malaysia 1027 573 692.2 3174 2609.6
Filipina 74 121 105.1 100.1 400.2
AMERIKA
SYARIKAT 4214 2487 51730 95563 214303
Singapura 738 885 16784 34235 67249
Indonesia 923 444 977.0 27705 51145
Thailand 1228 428 13170 25570 55300
Filipina 63 95 7090 6211 14882
Singapura 1262 635 4915 1842 25127
TAIWAN 1436 693 43703 23565 88354
Thailand 290 209 677.0 17924 27684
Indoncsia 563 131 24875 3253 35075
‘ Malaysia 574 326 11271 2388 2265.8
§ Filipina 9 6 2783 - 2937
Singapura - - - - -
. |UNITED
KINGDOM 2281 692 35873 76344 141929
Indonesia 978 301 29571 63221 105585
Singapura 188 218 3595 8I30 15786
‘Thailand 586 157 197.0 2989 12389
Filipina 30 3 368 1236 193.4
Malaysia 499 13 36.9 74.7 6235

Sumber: MITL, 1996.
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1995 iaitu daripada AS$4370.3 juta pada tahun 1994 kepada
AS$2356.5 juta pada tahun 1995 (MITL, 1996). Dalam tempoh 1992—
95, dld.lpdll pelaburan dari Jepun lebih tertumpu di Thailand dan
Indonesia, sementara Amerika Syarikat pula di Singapura dan In-
dones

PTA Jepun tertumpu di kelompok negara ASEAN disebabkan
oleh tarikan pasaran ASEAN dan dasar terbuka ASEAN terhadap
aliran masuk PTA. Pelaburan Jepun di ASEAN melalui dua tahap

iaitu pertama, pelat yang dibuat kebany ya dalam industri
pumhu.nlan yang giat buruh seperti tekstil dan pembangunan sumber.
Ke i, dan clek ik dan

firma .mmmuul melabur dalam aktivi m pemasangan keluaran yang
mempunyai nilai ditambah yang rendah. Akhir-akhir ini, sasaran
pelaburan lebih kepada kegiatan seperti perkhidmatan kewangan,
industri pembuatan dan pemprosesan yang berteknologi maju,
perkhidmatan logistik dan penghantaran, media hiburan, tele-
komunikasi dan pemprosesan maklumat. ASEAN kekal menjadi
pusat tumpuan PTA Kerana para pelabur terus tertarik kepada
persekitaran pelaburan yang stabil dan meningkatnya peluang
pelaburan di wilayah ini. Didapati lebih daripada separuh PTA Jepun
yang berjumlah AS$13.5 bilion (RM34.3 bilion) mengalir masuk ke
ASEAN pada tahun 1995, sementara daripada Amerika Syarikat
dan Eropah pula, sebanyak AS$9.6 bilion (RM24.4 bilion) dan
ASS$8.5 bilion (RM21.2 bilion) masing-masing pada tahun 1995
(MITI, 1996).

PELABURAN INTRA-ASEAN

Pengantarabangsaan modal oleh syarikat multinasional merupakan
fenomena ekonomi yang paling ketara pada akhir abad ini. Proses
ini telah mewujudkan saling pergantungan ekonomi antara negara
dan mempengaruhi pembangunan di negara maju mahupun negara
membangun. Pelaburan terus .Lsmg oleh syarikat pelaburan daripada
negara buk yang baru. Aliran PTA
daripada negara ASL‘AN ke negara lain, khususnya negara ASEAN
sendiri juga dapat dilihat. Jadual 2.10 menunjukkan arah haluan
pelaburan intra-ASEAN dalam sektor pembuatan antara tahun
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Jadual 2.10 Pelaburan Intra-ASEAN* dalam Sektor Pembuatan, Tahun
1991-95 (ASS$ Juta).

Negara asal 1991 1992 1993 1994 1995
Indonesia 4892 204 1465 02 350
Malaysia 486 374 972 6595 9130
Filipina 89 94 79 429 420
Singapura 9932 8808 19463 27269 23087
Thailand 67 564 146 751 2852
Jumlah 15466 11885 22119 35046 35839

*Tidak termasuk Vietnam dan Brunci Darussalam.
Sumber: MITI, 1996.

Jadual 2.11 Arah Haluan Pelaburan Intra-ASEAN® dalam Sektor Pembuatan,
Tahun 1995 (ASS$ Juta).

Destinasi| Indonesia | Malaysia | Filipina | Singapura | Thailand | Jumlah
Asal

Indonesia - 346 | n Ld. 04 350
Malaysia | 877.0 = 60 | ud 360 | 9130
Filipina 312 45 - d. 63 420
Singapura| 14685 | 3970 | neg - 4432 | 23087
Thailand 345 46 | 2461 | v < 2852

Jumlah 24112 4407 2521 rd. 4859 35839

* Tidak termasuk Vietnam dan Brunci Darussalam.
neg - kurang daripada ASS1 juta.
1d - tiada data.

Sumber: MITL. 1996,

1991-95 yang mencatatkan Singapura sebagai pelabur utama dalam
pelaburan intra-ASEAN bagi tempoh tersebut. Jumlah pelaburan
Singapura meningkat daripada AS$993.2 juta pada tahun 1991
kepada AS$2308.7 juta pada tahun 1995, suatu peningkatan
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57%. Namun demikian, jumlah p bagi tahun 1995
adalah lebih rendah jika dibandingkan dengan tahun 1994 yang
mencatatkan angka AS$2726.9 juta. Ini diikuti oleh Malaysia yang
mencatatkan peningKatan yang berterusan dari tahun 1991 sehingga
tahun 1995 apabila pelaburannya meningkat daripada AS$48.6 juta
pada tahun 1991 kepada AS$913.0 juta pada tahun 1995 dan ini
menunjukkan perubahan sebanyak 94.7%. Indonesia mencatatkan
jumlah pelab yang besar daripada Malaysia pada tahun 1991
schingga 1993 tetapi pelaburan daripada Indonesia mula menurun
dengan banyaknya pada tahun 1994 dan 1995. Sementara itu Filipina
dan Thailand pula menunjukkan aliran pelaburan yang semakin
meningkat sejak tahun 1991 sehingga 1995.

Jadual 2.11 menunjukkan arah haluan pelaburan intra-ASEAN
dalam sektor pembuatan pada tahun 1995. Singapura merupakan
pelabur utama di kalangan negara ASEAN yang membuat pelaburan
di negara ASEAN yang lain dengan mencatatkan jumlah pelaburan
sebanyak AS$2308.7 juta iaitu 64.4% daripada keseluruhan
pelaburan intra-ASEAN. Didapati kcbnnyakan pelaburan daripada
negara ASEAN pu di Ind intra-ASEAN
pada tahun 1995 di Indonesia berjumlah ASSZ 411.2 jutadiikuti oleh
‘Thailand setinggi AS$485.9 j Juln. Singapura merupakan negara yang
paling banyak b di Ind ia iaitu sebanyak
AS$1468.5 juta atau 60 9% diikuti oleh Malaysia sebanyak
AS$877.0 juta atau 36.4%. Firma Singapura merupakan pelabur

terbesar ASEAN yang yumbangkan 90.1% daripada pelab
intra-ASEAN yang diperoleh oleh Malay<mpada mhun 1995 (MITI,
1996). Pelabur dari Malaysia terus ludukan mercka

sebagai pelabur kedua terbesar.

PERUBAHAN PERANAN ASEAN DALAM DEKAD
AKAN DATANG

Tahun 1990-an memperlihatkan beberapa cabaran utama kepada
ASEAN dan jelas bahawa sebagai sebuah wilayah yang mengalami
pertumbuhan yang pesat di dunia ia tidak dapat lari daripada
perubahan yang berlaku. Dalam konteks ini, ASEAN tidak dapat
lagi berfungsi seperti pada awal penubuhannya dahulu meman-

50



PERTUMBUHAN DI WILAYAH ASIA TIMUR

dangkan ia memerlukan pengorientasian semula fungsi dan peranan
agar lebih berkesan dan bersesuaian dengan perubahan semasa.
ASEAN yang ditubuhkan dalam persekitaran wilayah yang tidak
stabil dan kurang selamat pada tahun 1960-an, merupakan satu
manifestasi keinginan ketua politik anggota ASEAN untuk bcmuu
dalam kerjasama wilayah bagi j k dank
politik, di samping menggalakkan pertumbuhan ekonomi, kemajuan
sosial dan juga budaya di wilayah tersebut. Pada hakikatnya,
ASEAN telah banyak menyumbang kepada kewujudan keadaan
yang aman dan stabil di Asia Timur y.mg dapat mcngumng}.;m secara
berkesan pergolakan dan perseli di k ya.
Selam:n 1m ASEAN lebih (cnumpu kcpnda masalah politik dan
gsa seperti yang ditunjukkan dengan penubut
Zon Aman Bebas dan Berkecuali (ZOPFAN) dan Zon Bebas
Senjata Nuklear, tetapi apabila perkembangan politik dunia semakin
aman dan stabil dengan berakhirnya perang dingin, dua benteng
ekonomi yang besar telah wujud iaitu pasaran tunggal dan kesatuan
politik di Eropah Barat melalui Kesatuan Eropah (EU) dan Kawasan
Perdagangan Bebas Amerika Utara (NAFTA). Oleh yang demikian,
sudah tiba masanya untuk ASEAN juga merangka dan mewujudkan
satu kerjasama yang lebih mantap dan bermakna dalam bidang
ekonomi di kalangan negara anggota bagi menyaingi keadaan ini.
Pembangunan kerjasama ASEAN dalam dua dekad yang lepas
telah memperlihatkan bahawa kerjasama dalam aspek politik dan

“ekonomi adalah berkait rapat dan tidak dapat dipisahkan. Pada awal

penubuhan ASEAN, didapati bahawa usaha kerjasama dalam bidang
ekonomi adalah lembap kerana pada masa itu tumpuan lebih
diberikan kepada usaha mewujudkan zon aman dan stabil di wilayah
ini. Selain itu, keadaan ini juga berlaku dmbabkan olch ncgara
anggola yang perlu P dal.

ian struktur el i mereka, tahap
r.xhafah b serta kepentil negara g g.
Kurang ker_;asnma ekonomi ini juga adalah kesan buruk daripada
ckonomi global yang tidak stabil dan beberapa faktor dalaman
ASEAN itu sendiri. Walaupun ASEAN ditubuhkan sejak Ogos 1967,
namun kerjasama ekonomi hanya bermula dengan tertubuhnya
Deklarasi ASEAN pada 24 Februari 1976 di Bali, Indonesia.

dan
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Pembangunan ekonomi pada tahun 1970-an seperti Krisis minyak
pada tahun 1973 dan kemelesetan tahun 1974-75, telah menm-
perlihatkan meningkatnya ketidakstabilan dalam ek
antarabangsa dan kelemahan negara ASEAN sendiri dari segi
ckonomi. Semua keadaan ini membuat ASEAN menyedari
pcmmgn) a ke ) akinan diri dan tindakan secara) kolektif dalam arena
Wal ASEAN mulany atas dasar
politik, namun pada tahun 1970-an, ia mula memberikan perhatian
terhadap aspek ckonomi. ASEAN mula mempergiat kerjasama
projek pelab yang menggat beb: negara
dan melancarkan program sumber manusia pelbagai
negara (Ross Robert, 1995). Kerjasama ekonomi ASEAN bermula
dengan wujudnya ASEAN  Preferential Trading Arrangement
(P’lAl ASEAN Industrial Projects (AlPs), ASEAN Induslnul

i i (AICs), B d-10-B, ! Ce I}

(BB(_s) dan ASEAN Industrial Joint Ventures (Al]Vs) Namun
demikian, pelancaran skim-skim ini tidak membawa hasil seperti
yang diharapkan kerana wujudnya konflik kepentingan di kalangan
anggota ASEAN (MITI, 1993). Pada tahun 1992, ASEAN
mengambil langkah untuk meningkatkan lagi kerjasama ekonomi
melalui keputusan yang dibuat mesyuarat ketua-ketua kerajaan
ASEAN ynng kcv.mp.n ).mg diadakan di Singapura. ASEAN telah

bebas di kalangan anggotanya.
Pada Januari 1992, ia telah mewujudkan ASEAN Free hadeArru
(AFTA) yang melibatkan penghay tarif terhadap perdag
intrawilayah selama 15 (.\hun dengan mengumumkan pclancdr.m
program pengurangan tarif CEPT. Tujuan utama adalah untuk
menarik lebih banyak pelaburan asing dengan memberikan kelebihan
kepada mana-mana syarikat asing yang mengadakan usahasama
dengan negara ASEAN, yang dapat mengeksport hasil keluaran
mercka ke negara ASEAN yang lain tanpa dikenakan cukai, yang
pasaran ASEAN dianggarkan lebih daripada 300 juta orang (Ross
Robert, 1955).

Di samping itu, terdapat juga usaha untuk mewujudkan
organisasi ekonomi pada tahap wilayah. Pada tahun 1990, Malay-
sia telah mcncadangk.\n pcmbcnluk:m EA!:G (East Asm bco~
nomic Group) yang bertuj kerj

o
o



PERTUMBUHAN DI WILAYAH ASIA TIMUR

Jadual 2.12  Tiga Blok Utama dalam Hierarki di Asia Timur.

Blok utama Penduduk Keluasan | KNK (tahun 1992)
(juta) (juta km?) (ASS$ bilion)
ASEAN 33 305 395
EAEC 1684 1311 5160
APEC 20m 4284 12200

Sumber: Noon. PK.. 1994. Malaysian Journal of Tropical Geography. 25 (2).

di kalangan negara anggota ASEAN dan Asia Tenggara, sebagai
tindak balas terhadap pembentukan EC dan NAFTA. Cadangan
daripada Malaysia ini telah meni } si kerana ia tidak
memasukkan Amerika Syarikat dan Australia dalam EAEG. Oleh
demikian, cadangan Malaysia untuk menubuhkan EAEG
(kemudiannya dinamai EAEC — East Asia Economic Caucus) telah
diketepikan kerana salah satu sebabnya iaitu untuk
kerjasama ekonomi di kalangan negara Asia Tenggara dapat
dipenuhi dengan ter ya Kawasan Perd: gan Bebas
ASEAN (AFTA) dan juga Asia Pacific Economic Cooperation
(APEC). Jadual 2.12 menunjukkan tiga blok utama mengikut hie-
rarki di wilayah Pasifik iaitu ASEAN, EAEC dan APEC. Dengan
mengambil kira pertumbuhan ASEAN dan Asia Timur, EAEC akan
mempunyai potensi pasaran 1684 juta orang atau 31% daripada
penduduk dunia dan 22% syer output dunia pada tahun 1992. Pada
tahun yang sama, saiz ckonomi EAEC adalah 87% daripada saiz
ckonomi Amerika Syarikat (Voon, 1994). Oleh yang demikian,
Amerika Syarikat yang bimbang dengan potensi penguasaan
ckonomi oleh kelompok EAEC yang turut memasukkan Jepun, telah
menentang penubuhan gagasan tersebut dengan menimbulkan
pelbagai kontroversi.

Abad ke-21 dikatakan sebagai era kegemilangan Asia.
Pembentukan EAEC adalah perlu kerana menerusi kerjasama
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dengan negara-negara Asia Timur, ASEAN akan dapat berdiri
sendiri dengan lebih teguh bagi melindungi dasar perdagangan bebas.
ASEAN perlu mula menekankan kerjasama ekonomi yang lebih
ber dalam keadaan p buhan ck i yang pesat di rantau
ini. Negara ASEAN secara individu mendapat faedah yang besar
daripada pelaburan terus asing tetapi sebenarnya wilayah berkenaan
dapat memperoleh facdah yang lebih daripada itu sekiranya
wujudnya kerjasama secara kolektif dalam menarik pelaburan asing.
Pada masa sekarang, negara ASEAN secara individu telah dan
terus memperkenalkan insentif fiskal dan pembiayaan yang
kompetitif untuk menarik pelabur asing tetapi tiada usaha yang di-
buat untuk mempromosi negara-negara ASEAN sebagai satu
wilayah sebagai pusat pelaburan.

KERJASAMA SEGI TIGA ASEAN: KES SLJORI

Konsep p buhan segi tiga atau kerj pak
satu strategi pembangunan penting sejak pertengahan dekad 1980-
an. Penubuhan pembangunan segi liga ini merupakan usaha negara
yang berjiran untuk mengadakan kerjasama di peringkat subwilayah
yang melibatkan tiga atau empat buah negara yang mempunyai
sumber asas dan facdah bandingan yang berbeza, melalui
pembentukan satu kawasan yang lebih besar dan mempunyai potensi
pertumbuhan ekonomi yang lebih tinggi. Perbezaan dari segi sumber
asas antara kawasan ini mewujudkan keadaan ‘saling melengkapi’
antara } san dalam mer: kerjasama ek i serta
mengurangkan persaingan antara negara (Ismail, 1994). Di kalangan
negara ASEAN terdapat tiga kerjasama berbentuk sedemikian yang
telah dirancang iaitu:

1. Pertumbuhan Segi tiga Selatan atau SIJORI yang me-
libatkan Singapura-Johor-Kepul. Riau yang T
p kerjasama ek i subwilayah yang
pertama di kalangan negara ASEAN.

~

Pertumbuhan Segi tiga Utara yang melibatkan Utara
( ia), Utara Malaysia dan Selatan Thai-

land.
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3. Projek yang terbaru iaitu BIMP-EAEG yang melibatkan
Brunei Darussalam, Indonesia, Malaysia dan Filipina.

bentukan kerj; segi tiga ini di g oleh keinginan supaya
pcnumbuhnn ekonomi yang pesat di scsuulu kawasan atau
k akan melimpah ke K lain atau negara jiran.

Selain itu, dinamik pertumbuhan yang berbeza di kalangan negara
ASEAN, dari segi faktor pcngclum\n, upah buruh, harga tanah,
lab dan P i dasar yang berbeza, telah
judkan keadaan ek i saling melengkapi yang pak
asas penting yang mendorong kerjasama pertumbuhan segi tiga ini.
Faktor kedudukan geografi yang berhampiran turut memainkan
peranan kerana lazimnya terdapat interaksi yang meluas di kalangan
penduduk di wilayah yang berkongsi sempadan (Ismail, 1994).
Dalam projek pertumbuhan segi tiga SUORI (Rajah 2.3),
pembangunan berfokus pada Kepulauan Batam, walaupun projek
ini turut membawa pembangunan ke Pulau Bintan dan Karimun.
Segi tigaini hanya p duduk yang kecil bi
iaitu lebih kurang 4.5 juta. Namun demikian dari segi ekonomi, di
kawasan segi tiga ini terdapat ‘power house’ di Asia Tenggara iaitu
ingapura yang dapat banyak kelebihan daripada projek tersebut.
Didapati kerjasama ckonomi yang erat wujud antara Singapura
dengan Johor namun kerjasama ekonomi antara Singapura-Riau
masih lagi lemah (Grunsven, Wong dan Kim, 1995). Sebaliknya,
belum quud kerjasama ekonomi antara Johor-Riau walaupun
sekarang ini keduu-dua ncgnm tersebut mula menjalin kerjasama

dalam projek p 2 Riau hanya
mula wujud sdcpn tahun 1984 apablla pada bul:m Ogos, 199()
Indonesia dan Singapura telah perjanjian ck

untuk melak kan kerjasama pemb. di Kep Riau

terutamanya di Batam dan Bintan. Estet Batamindo telah dibina di
Batam dcng..m pelaburan awal sebanyak AS$400 juta. Tidak seperti

Singay Johor yang di oleh sektor swasta
d;m l\t.l"djd.m negeri Johor, kerjasama ekonomi antara Singapura-
Riau hanya berlaku dengan campur tangan secara langsung
Kerajaan Ind; ia di Jakarta. Singapura dan | ia telah
menyediakan beberapa insentif kepada sektor swasta di kedua-dua
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ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

negara dan juga dari luar negara untuk melabur di Batam dan pulau
lain di Riau.

Faktor asas penubuhan segi tiga ini adalah kerana pada awal
tahun 1980-an, telah berlaku pergcmknn keluar aktiviti pembuatan
yang giat buruh dari Si P katan dalam kos 1
masalah k k i harga tanah dan
pasaran buruh yang ketat, telah mcmal\sn pengusaha bidang pem-
buatan membuat pilihan sama ada untuk menempatkan semula
industri giat buruh mereka ke lokasi lain atau beralih ke arah industri
giat modal. Oleh yang demikian, didapati bahawa pada tahun 1991
Singapura merupakan pelabur asing yang terbesar di Batam dengan
pelaburan sebanyak kira-kira 40% dan ini diikuti olch Amerika
Syarikat (19%) dan Jepun (7%) (Yuan, 1991). Pelaburan Singapura
di Batam pada tahun 1991 mcmpaknn 33% danpadn jumlah ke-

seluruhan pelab di Ind a dan ini
daripada 45. 5% pada tahun 1990 (Jadual 2.13) (Caroline Yeoh 1992).
Keb lab

asing di Batam padap
harta tanah, pcmsa.h:mn kimia dan pelancongan manakala pelabur
dari Amerika Syarikat kebanyakannya melabur dalam industri
peralatan penggerudian minyak dan industri besi (Jadual 2.14).
Pergerakan keluar industri pembuatan yang giat buruh dari
Singapura ke Johor telah bermula sejak awal tahun 1980-an. Johor
menjadi lokasi alternatif untuk kegiatan giat buruh kerana
kedudukannya yang ber dengan Singapura. Selepas
pertengahan 1980-an, sektor pembuatan di Johor telah mengalami
pertumbuhan yang pesat dengan kadar purata 12% setiap tahun.
Sumbangan sektor ini kepada KNK telah meningkat kepada 28%
pada tahun 1990. Singapura menjadi pelabur yang terbesar dalam
tempoh tahun 1984-90, meliputi kira-kira separuh daripada jumlah
projek yang diluluskan, diikuti oleh Taiwan dan Jepun. Namun
demikian, dari segi jumlah pelaburan, Jepun menduduki tempat teratas
dan diikuti oleh Singapura dan Taiwan (Jadual 2.15). Potensi guna
tenaga daripada projek-projek yang diluluskan dalam tempoh 1984—
93 dianggarkan kira-kira 215 000 pekerjaan. Projek daripada
Singapura yang diluluskan sahaja menyumbang kira-kira separuh
daripada angka tersebut sementara projek daripada Jepun me-
nyumbang sebanyak 18% (Grunsven, Wong dan Kim, 1995). Sektor
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PERTUMBUHAN DI WILAYAH ASIA TIMUR

Jadual 2.15 Sumber Ekuiti Asing dalam Projek yang Diluluskan di Johor,
tahun 1981-Julai 1991.

Ekuiti 1981~ | % daripada
Negara projek | 90(RM juta) | jumlah
ekuiti

Amerika Syarikat » 3600 67
United Kingdom 35 1860 35
Negara-negara Eropah » 254.1 47
Jepun 137 11429 213
Neg. Industri Baru Asia:

Taiwan 133 11136 207
Korea 7 4260 79
Hong Kong 57 1945 36
Singapura 511 9802 183

Australia/New Zealand 17 305.7 57
Negara Timur Tengah 5 125 02
Negara ASEAN

(tidak termasuk Singapura) 3 804 15
India 7 758 14
Negara lain 8 2313 45
Jumlah 118 53600 1000

Sumber: Caroline Yeoh, 1992.

utama yang menjadi daya tarikan pelaburan di Johor ialah industri
tekstil dan keluaran tekstil, kimia dan keluaran kimia (Yuan, 1991).

Terdapat beberapa faktor yang menyumbang kepada pem-
bangunan dan kerjasama perniagaan antara Singapura-Batam-
Johor iaitu:

* kawasan yang terhad dan pasaran buruh yang ketat di
Singapura
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+  perubahan dasar kerajaan negara-negara ASEAN dari-
pada gantian import kepada pembangunan berorientasi-
kan pasaran

« aliran ke arah dasar perlindungan di Kesatuan Eropah
dan Amerika Utara mewujudkan keperluan kerjasama di
kalangan negara di Asia dan wilayah Pasifik

O b di Indo-China b kepada kerjasama

ekonoml yang lebih erat di kalangan negara di rantau Asia
Timur

i ek i dengan kaws berjiran apabila setiap pihak

mendapat faecdah merupakan satu cara untuk memastikan per-
nm;,.mn berproduktiviti tinggi dapat dikekalkan di Singapura.

akan jakan buruh b iran tinggi, modal dan
K Johor pula punyai tanah yang banyak
dan buruh separuh mahir, dan Batam pula dapat menawarkan tapak
serta sumber buruh yang murah. Kejayaan kerjasama Pertumbuhan
Segi tiga Selatan ini atau SIJORI akan dapat diikuti oleh Per-
tumbuhan Segi tiga Utara atau IMT-GT. IMT-GT sejak kebe-
lakangan ini juga telah mengalami pertumbuhan ekonomi yang pesat.
Aliran ini dijangka akan by dan akan jjudkan kesan
melimpah dan tarikan pembangunan ke kawasan luar sempadan
wilayah. Jelas bahawa konsep pembangunan Pertumbuhan Segi

tiga ini dapat kan kerjasama di peringk ilayah bagi

boleh} gan ck i dan perd sedia ada
dipertingkatkan dan potensi pertumbuhan bersifat ‘synergystics’
antara komp wilayah ini diterokai dan di i
KESIMPULAN

Abad ke-21 merupakan era kegemilangan bagi wilayah Asia dan

negara ASEAN terhadap pertumbuhan pesat
ckonoml di w1|ay.\h Asla Timur ini sememangnya tidak dinafikan.
ya secara individu adalah berbeza-
beza. Bcbcmp.l negara ASEAN seperti Singapura dan Malaysia
merupakan antara negara yang memperlihatkan pertumbuhan
k i yang di ik. Dalam era globalisasi ini, ternyata
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kebanyakan negara ASEAN merupakan dcsunnsn pelabur luar
negara, disebabkan kos p 1 yang ya rendah,
kawasan pasaran yang bes:u'. kesediaadaan sumber buruh yang

murah dan juga insentif, pclahuran yang menarik. Sebagai kelompok

ncgnm yang masih d p negara b (kecuali
p ASEAN bertindak sebagai satu kelompok
atau k untuk bersaing di pasaran b Perubah
pand dan | ASEAN gnya bertep
dalam menuju arus p dunia ya dalam dek

cabaran abad ke-21. Dahulu isu-isu yang membabitkan masalah
dalaman di kalargan negara anggota seringkali mcmcnuhl agcndn
namun sejak ini, penel pada isu k
bersama mula diberikan perhatian.
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PERANAN SYARIKAT
MULTINASIONAL DALAM
PERTUMBUHAN EKONOMI
ASEAN

PENDAHULUAN

Pertumbuhan ekonomi ASEAN lazimnya dikaitkan dengan
kemunculan syarikat gergasi (MNC dan TNC) yang beribu pejabat
di negara maju. Ini adalah antara sebab mengapa strategi
pembangunan negara ahli ASEAN sejak awal tahun tujuh puluhan
kerap kali memberikan pemmbungan kepada usaha untuk
menjadikan iklim pelab negara masing: ing sesuai dengan
keperluan syankat gergasi ini. Umumnya, pada tahap awal
pembangunan negara ahli ASEAN, MNC terlibat dengan kegiatan
penggantian import dan keadaan ini scdnkn sebanyak telah
y g kepada p k yang
strate zi pemb jenis ini. Sumcg: mldtlaksannkzm
di samping kebergantungan yang tinggi pada keluaran komoditi
utama. Pada awal tahun tujuh puluhan apabxla ncgm seperti
Singapura dan Malaysia mulai fasa p
berorientasikan eksport pola penglibatan MNC juga xuml mengalami
perubahan; perkaitan ckspon-MNC-pcnumbuhan ekonoml menjadi
begitu jelas sekali. Untuk b sektor peri , faktor
seperti modal, bahan mentah, buruh sermlcknologl ialah keperluan
yang asas dan negara-negara ASEAN kekurangan modal, teknologi
dan kepak Justeru, neg gara ASEAN telah. membuka
peluang yang seluas-luasnya kepada MNC untuk melabur (rujuk
Allen, 1974; Ezaki dan Kyoto, 1987; Tang, 1993). Bab tiga ini akan
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menghuraikan peranan MNC dalam pertumbuhan ckonomi ASEAN
dan seterusnya melihat prospek pertumbuhan kelompok ini.

DEFINISI DAN PERANAN MNC

Terdapat dua kategori syarikat yang beroperasi di peringkat
antarabangsa iaitu Syarikat multinasional (MNC) dan Syarikat
Tr ional (TNC). Penjel; ip antara dua
kategori ini perlu di sini. Menurut Dicken (1993) TNC merujuk
kepada operasi yang bertempat di sekurang-kurangnya dua buah
negara termasuk negara asal firma manakala MNC pula ialah firma
yang beroperasi di beberapa buah negara. Menurut Dicken lagi,
dalam banyak keadaan semua MNC adalah TNC tetapi tidak semua
TNC adalah MNC. Walau bagaimanapun, satu definisi lain MNC
yang lebih terperinci ialah yang berdasarkan hakmilik harta dan
kegiatan di luar negara apabila hakm itu secara langsung
mengawal operasi di lokasi terbabit. Pemilikan'dan pengawalan
cawangan di negara asing dikendalikan melalui pelaburan terus asing
(PTA) (Anderson, 1991). Dalam kata lain, berdasarkan takrif ini
MNC ialah firma induk yang terlibat secara langsung dalam proses
membuat keputusan strategik yang berkaitan dengan perkembangan
firma cawangan atau subsidiari yang berada di luar negara.
Kebela ini, MNC punyai pelbagai identiti nasional di
samping g k T dan jualan yang
agak autonomi di sesebuah negara. Operasi MNC bersifat global
(saling berhubungan antara satu dengan yang lain) tetapi berintegrasi
dengan ek i pat (di kawasan ia beroperasi) (Korten, 1995).

Padaumumnya, keupayaan MNC untuk menguasai perjalanan
ckonomi dunia terserlah sejak tahun 1960-an lagi (Barnet dan Muller,
1974; Dixson, Drakakis-Smith dan Watts, 1986; Dicken, 1992:
Korten, 1995; Kumar, 1980; Lowe, 1992; Taylor dan Thrift, 1986).
Bilangan MNC telah bertambah selaras dengan peranan yang
dimainkan. Pada tahun 1970, menurut Pusat Maklumat TNC
Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu, terdapat sebanyak 7000 MNC
yang aktif dan lebih separuh daripadanya berpangkalan di Amerika
Syarikat, Britain, Perancis dan beberapa buah negara Eropah yang
lain. Dalam tempoh lebih kurang 25 tahun sahaja, bilangan korporat
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gcrgm ini telah mcmngkal sebanyak 30 ribu menjadi 37 000 di
yai g-kurangnya 170 000 syarikat
cawangan di seluruh dunia (B:mgsa-B:mgsa Bersatu, 1993).
Jepun ialah antara negara maju yang mempunyai MNC yang
terbanyak di luar negara. Jepun — gergasi ekonomi dunia — telah
bertindak bijak buhkan firma atau gan syarikat di luar
negaranya dengan tujuan menguasai pasaran global. Pada tahun
1989 umpamanya, daripada 30 MNC dalam sektor pembuatan
utama dunia, lapan daripadanya adalah milik Jepun (Dicken, 1993).
Manakala daripada 100 MNC/TNC terbesar dari sudut aset dan
jumlah pekerja yang disenaraikan oleh World Investment Report
1993, Jepun menduduki tangga keempat bersama United Kingdom
dengan bilangan pemilikan syarikat berjumlah 12 (Bangsa-Bangsa
Bersatu, 1993). Penglibatan MNC dalam ekonomi sesebuah negara
lazimnya disifatkan sebagai sesuatu yang positif oleh sebab kehadiran
syarikat ini yumbang kepada negara
penerima (Bailey, Pdnsouo dan chshaw. 1993; Khoo, 1974;
Natarajan dan Tan, 1992).

STRATEGI DAN KEGIATAN MNC-IMPLIKASI
KEPADA ASEAN

Dalam konteks ASEAN, data yang ada menunjukkan bahawa
kehadiran MNC Jepun begitu ketara berbanding dengan MNC
negara lain (Hadi, 1990; Gaisinger, 1991; Nomura Research Insti-
tute, 1995). Faktor sosial, demografi, ekonomi, politik dan geografi
sama ada yang terdapat di ASEAN mahupun di Jepun sendiri
merupakan sebab utama MNC Jepun banyak beroperasi di ASEAN
(Noda dan Sekiguchi, 1992; Nomura Research Institute, 1995;
Osman Rani Hasan, Toh dan Annuar Ali, 1984; Sudo, 1992). Daya
tarikan ASEAN sebagai kawasan kegiatan perindustrian sering
diperkatakan sebagai faktor mengapa MNC Jepun beroperasi di
ASEAN. Tetapi, faktor tolakan juga berperanan (dan mungkin lebih
penting dalam kes MNC Jepun), khususnya yang berkaitan dengan
perubahan yang berlaku di negara Jepun sendiri.

Dekad 1980-an menyaksikan pola penubuhan MNC Jepun
seberang laut sudah beralih ke negara-negara ASEAN. Pengaruh
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mereka telah meluas secara beransur-ansur sejak kegiatan bermula
pada tahun 1950-an. Syarikat Jepun berusaha menjalankan
pengeluaran di negara yang mempunyai kos upah dan kos
pengeluaran yang rendah. Sepertimana yang diketahui negara
anggota ASEAN mempunyai ciri-ciri ini dan semenjak itu strategi
globalisasi MNC Jepun semakin diperhebat (Hadi, 1990).

Menurut Yamashita (1993), kenaikan nilai yen yang sekali gus

telah daya saing k iti Jepun dari segi harga mulai
merosot dalam pasaran dunia merupakan salah satu sebab mengapa
MNC Jepun berpi ke seberang laut. Kejatuhan nilai dolar
Amerika jang awal tahun ilan puluhan dorong kepada

penggandaan nilai yen dan situasi ini sudah pasti memudahkan
syarikat Jepun mengalih strategi dan melabur di luar negara.

Di samping itu, terbukti bahawa peralihan dalam aliran
pelaburan luar negara MNC Jepun berkait secara langsung dengan
insentif yang diperkenalkan oleh kerajaan negara anggota ASEAN.
Pelab dalam kegi berori i eksport layak untuk
menerima insentif daripada negara ASEAN yang menawarkannya.
Insentif yang disediakan begitu kompetitif sekali. Di negs g
ASEAN, dasar kerajaan telah banyak berubah daripada penekanan
kepada pengeluaran barangan p ian import kepada
perindustrian berorientasikan eksport. Selaras dengan ini ialah dasar
mengurangkan peraturan berkaitan dengan pelaburan asing. Usaha
promosi mempelawa lebih banyak modal asing dalam bentuk
pelaburan terus asing (PTA) dan juga penggalakan eksport
mendorong syarikat Jepun menanam modal di rantau ASEAN.

Sclain faktor penyebab seperti di atas, terdapat juga masalah
perdagangan Jepun-Amerika Syarikai dan Jepun-Kesatuan Eropah.
Salah satu bentuk usaha Jepun untuk mengatasi masalah per-
dagangan ini adalah dengan Ibagaikan sistem
dan 1 Matl

F ya. gik ini dapat dicapai melalui
penubuhan kilang di rantau ASEAN dan dalam masa yang sama
pengedaran keluaran ke Amerika Syarikat, negara anggota
Kesatuan Eropah dan beberapa negara lain. Paling jelas dalam
konteks ini sebilangan besar MNC Jepun melabur di ASEAN kerana
ingin menikmati kemudahan di bawah GSP. Besar kemungkinan
daya tarikan beberapa negara anggota ASEAN akan berkurangan
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apabila kemudahan ini ditarik balik nanti. Singapura misalnya tidak
lagi berada dalam senarai negara yang menerima kemudahan GSP
dan oleh itu beberapa MNC yang beroperasi di situ telah berpindah
ke Malaysia. Malaysia juga akan galami keadaan yang serupa
nanti yang akan menguntungkan Vietnam, Laos dan Kampuchea
(Asian Development Bank, 1996).

Daripada huraian di atas, serentak dengan suasana perubahan
di Jepun, didapati iklim umum untuk pelaburan begitu baik di negara-
negara ASEAN khususnya dari sudut buruh yang murah, insentif
kerajaan, dan ditambah pula dengan kestabilan politik, kerajinan
tenaga buruh dan pasaran masa depan yang secara keseluruhannya
semakin cerah.

Umumny.x s(r.mg: MNC Jepun memperlihatkan pcmlxhan ke
arahp dengan tumpuan ke arah p
pungcd:mm dan ka\mlan Pangkal 1 di Asm
kan peranan yang penting sebagai pcmbekal kepada pasaran dunia.
Melalui pembinaan kxl:mg yang semakin bertambah seperti

luar bahagian kereta, bahagian alat elektrik, pembuat bahagian
yang berkaitan dengan pemasangan elektronik dan sebagainya,
MNC telah mempengaruhi arah dan tempo pertumbuhan ekonomi
ASEAN.

Negara-negara ASEAN telah mengalami perkembangan
ekonomi yang pesat bermula dari akhir 1970-an sehingga sekarang
(Asian Development Bank, 1993, 1996: Bangsa-Bangsa Bersatu,
1995). Ini berkait rapat dengan kegiatan perindustrian dan pembuatan
yang dibawa masuk oleh MNC terutamanya dari Jepun.

Kadar pertumt Keluaran Dq ik Kasar (KDK) mlah
salah satu p juk yang dapat di untuk melihat }
ataupun } duran ckonomi buah negara. Jadual 3.1
parkan kadar p KDK neg 2

ASEAN antara 1986 dan 1997

Daripada Jadual 3.1, kebanyakan negara ASEAN telah
mengalami kadar pertumbuhan dalam KDK dari tahun ke tahun
dan kadar pertumbuhan tersebut agak stabil kecuali Brunei. Ini di-
sebabkan negara Brunci sangat bergantung pada harga semasa
petroleum di pasaran dunia. Malah buat masa sekarang, rantau
ASEAN merupakan salah satu wilayah yang mengalami kadar
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PERANAN SYARIKAT MULTINASIONAL

pertumbuhan KDK yang tertinggi di dunia. Prestasi pertumbuhan
yang sedemikian dikaitkan dengan kemasukan MNC dari Jepun.
MNC ini telah berjaya menggerakkan pertumbuhan ekonomi rantau
ASEAN melalui kegiatan industri terutamanya menyokong kegiatan
ekonomi di sektor yang lain.

Selain kadar p pertumbuhan KDK, per
ckonomi ASEAN yang pesat juga dapat diukur melalui kadar
pendapatan per kapita negara anggota ASEAN yang semakin
meningkat dari tahun ke tahun (Jadual 3.2).

Daripada Jadual 3.2, kesemua negara ASEAN mengalami
peningkatan dalam pendapatan per kapita negara masing-masing,
dengan peningkatan yang amat ketara di Vietnam. Statistik
menunjukkan semua negara ASEAN berjaya mengurangkan kadar
kemiskinan di kalangan penduduknya. Pada akhir tahun 1990-an
dan menjelang abad kedua puluh satu nanti, pendapatan per kapita
negara-negara ASEAN dijangka akan terus meningkat, Malah
pendapatan bagi Brunei dan Singapura dapat dikatakan setaraf
dengan negara maju di Barat. Scbahagl.m pcncap:uan ini adala.h
melalui prog per menerusi k
pc,labur.m dan operasi syarikat MNC.

Jadual 3.2 Pendapatan Per Kapita Negara-negara ASEAN, Tahun 1975-1992.

Negara 1975 1980 1985 1990 1991 1992
Brunei

(Dolar) - - - - - -
Indonesia

(Rupiah) [ 91 566 | 294 495| 565 243| 1051 264 1 192 144 | 1 552 920
Malaysia

(Ringgit) 1764 3734] 4589 6221 679 7556
Singapura

(Dolar) 6003 | 10609 16262 23625 25536| 27011
Filipina

(Peso) 2560 5058f 10172 17734 20331 21600
Thailand

(Bhat) 7328 | 14064| 20101 38426 43405 47526
Vietnam

(Dong) - 45| 1263| 415424 755561 (1027893

Sumber: . Asian Development Bank, 1993,
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Struktur eksport kelompok negara ASEAN juga telah
mengalami perubahan antara tahun 1960-an dan 1990-an. Pada
dekad 1960-an dan 1970-an, eksport utama negara ASEAN, kecuali
Brunei dan Singap terdiri daripada k diti p ian dan
perlombongan seperti getah, kelapa sawit, kelapa, hasil balak, bijih
timah, dan sebagainya. Sebagai contoh, pada tahun 1965, 43.2%
daripada eksport Malaysia adalah daripada hasil sektor pertanian,
28.9% dalam bentuk bahan mentah, dan 10.2% dalam bentuk
keluaran balak (Asian Development Bank, 1997). Ini jelas menun-

jukkan per yang tinggi Malaysia dan negara ASEAN
lain kepada sektor p ian, perlombongan dan Bagi
Brunei eksport ya ialah petroleum dan Singapura pula ialah
hasil perkil dan sektor perd: dan perkhid

Menjelang tahun 1980-an dan 1990-an, struktur eksport
negara-negara ASEAN mula berubah. Walaupun komoditi pertanian
dan perlombongan masih lagi dieksport oleh beberapa negara
ASEAN, ia tidak lagi menjadi komoditi eksport utama. Ta telah diganti
dengan barangan sektor perkil dan pemb Ked
MNC dari Jepun ya telah berjaya bah asas ek
negara anggota ASEAN daripada ekonomi yang berasaskan
pertanian dan perlombongan kepada ekonomi yang berasaskan
perkilangan dan pembuatan seperti industri pakaian, petrokimia,
elektrik dan elektronik, maka khid dan sebagainy
(Noda dan Sekiguchi, 1992). Dengan berasaskan pengalaman
Negara Perindustrian Baru, dalam era sistem ekonomi dunia

k g ini, sektor perkil dan pemb ter ya yang
melibatkan teknologi tinggi merupakan faktor penentu kemajuan
§ i buah negara. Pe seperti ini dijadikan asas

penting dasar perindustrian ASEAN.
Walaupun ekonomi kelompok negara ASEAN belum lagi
penuhnya by kan scktor perl dan pemb . hasrat
ke arah tersebut merupakan inspirasi utama setiap negara anggota.
Malah satu objektif dan hasrat penubuhan ASEAN adalah untuk
j bersama wilayahnya melalui peningk dalam kegiatan
perindustrian dan perdagangan sama ada di kal negara anggota
ataupun dengan negara lain di seluruh dunia (Konan, 1996).
Umumnya, sebahagian daripada syarikat gabungan Jepun yang
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perasi di neg gara ASEAN kepada per-
1 hagian yang
F industri yang berkaitan. Sejak kebelak
ini, kadar p P syarikat gaby Jepun kat tahun
demi tahun di rantau ini. l\mn trategi ini ialah |
dalam kadar penggunaan b, i dal kos

kira-kira 40% pada tahun 1975 kcpada kira-kira 55%—60% pada
tahun 1986 (Yamashita, 1993).

Strategi persetempatan pengeluaran di luar negara seolah-
olah telah menyebarkan peluang pekerjaan ke seluruh dunia
khususnya ke negara miskin dan negara membangun dan secara
1 dapat yumbang kepada pemb negara yang
terbabit, kh dari aspek kadar pengangguran.
Antara syarikat yang terlibat dalam aspek ini di ASEAN ialah
Matsushita, Sony, Hitachi, NEC, Toshiba (Malaysia), Toyota (Negara
Thai), National Global Corporation (Indonesia). Bilangan pekerja
yang diupah secara langsung oleh syarikat Jepun ialah 345 000
(Yamashita, 1993). Namun seandainya turut diambil kira guna tenaga
tidak langsung iaitu pekerja subkontrak dan pekerja yang berkaitan,
Jjumlah ini akan meningkat kepada 3 juta orang. Oleh itu MNC Jepun
telah menyumbang kepada penciptaan guna tenaga baru di kalangan
negara ASEAN. Selain MNC Jepun, MNC negara lain turut
berperanan dalam menyerap lebihan buruh daripada scktor pertanian
(Bailey, Parisotto, dan Renshaw, 1993),

Satu lagi aspek yang dapal duadlkan ukuran dalam menilai

b syarikat multi Jepun terhad:
k i ASEAN ialah peroleh pcnukaran wang :Lsmg melalui
lab jangk data i keseluruhan negara

ASEAN sukar diperoleh maka adalah memadai untuk mengambil
contoh beberapa negara ASEAN sahaja sebagai menyokong perkara
L.

Malaysia ialah salah sebuah negara ASEAN yang mendapat
faedah yang besar daripada operasi MNC Jepun. Ia mula menerima
syarikat Jepun seawal tahun 60-an lagi dan pada tahun 1970-an
hampir 70% syarikat perkilangan yang ditubuhkan di Malaysia terdiri
daripada MNC Jepun. Pada tahun 1981, Jepun menjadi pelabur
asing yang paling besar dengan pelaburan berjumlah RM69 juta.
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Malah pada tahun 1983 jumlah pelaburan Jepun telah meningkat
kepada RM1600 juta (Jomo, 1987). Dua buah syarikat multinasional
Jepun yang terlibat dalam industri pembuatan kain dan pakaian iaitu
Penfabric dan Penfibre telah menanam pelaburan berjumlah masing-
masing RM80 juta dan RM70 juta, sementara pelaburan Jepun pa-
ling besar dapat dilihat melalui kerjasama syarikatnya dengan
Petronas yang berjumlah RM3300 juta. Satu perkara lagi ialah
kebanyakan pelaburan Jepun dibuat dalam bidang industri. Ekoran
penglibatan yang agak meluas daripada syarikat multinasional Jepun
ini sektor perkilangan di Malaysia telah jukkan p

daripada 20.5% daripada KDK tahun 1980 kepada 31.4% daripada
KDK tahun 1994. Kesan yang lebih kurang sama dialami di negara
anggota ASEAN yang lain. Perbi di atas jelas

sumbangan MNC Jepun dalam sektor industri; malah daripada
senarai 100 syarikat gergasi yang disenaraikan dalam World In-
vestment Report 1993, sehahay.m besar ty.mkzn milik Jcpun terlibat
dalam industri b

kenderaan. Menurut Wnrld Imc:lmcm Repor! 1993 Iagl kira-
kira 60% syarikat gergasi Jepun dan Amerika Syarikat terlibat dalam
sektor pembuatan, 37% dalam sektor perkhidmatan dan selebihnya
dalam sektor peringkat pertama (Bangsa-Bangsa Bersatu, 1993).

Sektor-sektor yang tidak diceburi oleh kegiatan MNC di rantau

ini juga secara tidak | dapat faedah daripada kehadi
MNC dari segi k infrastruk bank
dan institusi K gan lain, K dahan insurans dan sebagainya.

Kemudahan ini disediakan oleh pihak kerajaan dan swasta untuk
menarik lebih banyak pelaburan asing ke wilayah ASEAN.
Namun begitu tidak dapat dielakkan timbulnya beberapa isu
negatif kesan daripada penglibatan MNC di rantau ini. Isu
pencemaran alam misalnya semakin disedari sejak kebelakangan
ini (Wallace, 1996). Kebanyakan MNC yang melabur di rantau ini
komp tertentu b untuk dicksport semula
ke Jepun. Di Jepun, komponen berkenaan akan dipasang dan di-
eksport semula ke negara pengguna. Keadaan ini lebih meng-
kan syarikat p luar kerana b akhir akan dijual
dengan harga yang lebih mahal. Pengeluaran barangan ini juga tidak

kan
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kan k p yab elektrik dan
elektronik.
Sifat keterbuk ! i neg gara ASEAN yang
diamalkan untuk menarik MNC lebih dedahk

ckonomi ASEAN kepada sistem pasaran bcbas ckonomi dunm
semasa. Apabila berlaku k 1 § i dunia, ek

negara-negara ini turut terjejas. Malah produk yang begitu banyak
dikeluarkan dari rantau ini untuk dieksport ke Jepun menjadikan
ekonomi negara-negara ASEAN banyak bergantung pada negara
Jepun. Daripada keuntungan besar yang diperoleh oleh MNC me-
lalui aktiviti mereka di ASEAN, hanya sebahagian yang kecil sahaja
dilaburkan semula. Ini secara langsung menjejas imbangan pem-
bayaran dan akaun semasa kelompok negara ASEAN. Masalah ini
begitu ketara terutamanya sejak akhir tahun 1980-an sehingga se-
karang apabila kebanyakan negara ASEAN mengalami defisit dalam
imbangan akaun semasa masing-masing (Malaysia, 1996).

PELABURAN TERUS ASING OLEH MNC DI ASEAN

Pelaburan Terus Asing (PTA) ditakrif sebagai pelaburan ekuiti olch
MNC di negara tuan rumah. Ia melibatkan pertukaran dalam bentuk
perusahaan perkhidmatan asing dan idea, berbeza dengan pelaburan
asing yang melibatkan pertukaran aset (Ruffin, 1993). UNCTAD
mentakrif PTA sebagai satu pelaburan yang melibatkan per-
hubungan yang bersifat jangka panjang dan ini mencerminkan
kepentingan dan kawalan yang berterusan entiti residen di sesebuah
ckonomi (pelabur terus asing atau perusahaan induk) terhadap
perusahaan residen di sebuah ekonomi lain selain daripada pelabur
terus asing (perusahaan pelaburan terus asing atau perusahaan
sekutu).

Antara keadaan yang menggalakkan aliran masuk PTA ke
negara-negara ASEAN ialah penswastaan, perdagangan dan ke-
bebasan pelaburan serta reformasi pasaran (OECD, 1994). Peranan
PTA dalam [ uhi ek pula b pada dua
perkara. Pertama, skala PTA berbanding dengan ekonomi ke-
selumhanny.x chu.l. sejauh mana projek yang melibatkan PTA

uhi ( 8 atau
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infrastruktur) berkaitan dengan pelaburan (Wallace, 1996). Jadual
3.3 menunjukkan pola aliran PTA ke ASEAN antara tahun 1982
dengan 1994. Daripada data ini terbukti bahawa aliran PTA ke

ara-negara ASEAN lami k pada

3
masa tertentu tetapi anggota baru memperlihatkan kerancakan aliran
masuk PTA. Sebilangan besar PTA ini berpunca daripada MNC di
Asia, khususnya Jepun. Salah satu peranan penting MNC Jepun
dalam pertumbuhan ekonomi ASEAN dapat dilihat dari segi jumlah
pelaburannya yang semakin ingkat. Pelat ter y
melalui PTA, sangat penting untuk pembentukan modal di kalangan
negara ASEAN.

Data yang ada menunjukkan bahawa pada tahun 1990, PTA
ke rantau Asia Timur telah meningkat sebanyak 18 peratus dan
kira-kira 64 peratus daripadanya mengalir masuk ke ASEAN.
Antara tahun 1986 dan 1989 PTA telah menyumbang antara 2%
10% terhadap pemb modal di kal negara ASEAN.
Pelaburan Jepun di ASEAN yang dibawa oleh MNC-nya telah
meningkat dengan banyaknya selepas Persetujuan Plaza. Ekoran
itu pada tahun 1985 pelaburan Jepun yang berjumlah AS$9.3 ribu
juta telah meningkat sebanyak tiga kali ganda kepada ASS$27.1 ribu
Juta pada tahun 1988 (Yamashita, 1993). Menurut Far Eastern
Economic Review (1995), schingga tahun 1994 pelaburan terus
asing Jepun sangat penting bagi Singapura dan Malaysi kal
PTA Hong Kong pula begitu menonjol di Indonesia (AS$6100 juta) |
berbanding dengan Australia yang berada di tangga kedua
(AS$3469 juta). Dalam kes Thailand, meskipun Amerika Syarikat
menduduki tempat pertama (AS$165 juta) PTA Hong Kong dan
Jepun turut memainkan peranan penting (masing-masing AS$129
jutadan ASS123 juta). Filipina pula masih bergantung pada Amerika
Syarikat — AS$689 juta, diikuti olch PTA Hong Kong (AS$298 juta).
Dalam kes Vietnam, Singapura, Hong Kong dan paling menarik
sekali — Switzerland merupakan pelabur terbesar yang melabur di
negara ini (Jadual 3.4a - 3.4f).

Ekonomi ASEAN menjadi bahagian yang padu dalam struktur
pengeluaran di wilayah Asia Timur yang berteraskan Jepun. PTA
Jepun meninggalkan impak terhadap ekonomi ASEAN dengan
membekalkan peluang pekerjaan dan pengindustrian atau

77



ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

(e) Thailand 1994
Jumlah pelaburan
Pelabur (ASS juta)
1. Amerika Syarikat 165
2. Hong Kong 129
3. Jepun 123
4. Taiwan 95
S. Britain 4
6. Perancis 39
7. Jerman 30
8. Switzerland 27
9. Korea Selatan 13
10, Australia 11
11, Indonesia 8
12, Kanada
13. Malaysia 2
14, Belgium 0.5
I5. China =12
(N Vietnam 1994
Jumlah pelaburan
Pelabur (ASS juta)
1. Singapura 589
2. Hong Kong 547
3. Switzerland 453
4. Taiwan 365
5. Jepun 328
6. Korca Selatan 265
7. Amerika Syarikat 220
8. Perancis 150
9. Malaysia 122
10.  Cayman Island 121
1L Thailand 13
12, Virginlsland 105
13, Bermuda 76
14, Australia 50
15, Netherlands 46

Sumber. Far Eastern Economic Review, 12 Oktober 1995
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indah knologi serta p Ia juga 2|
pertumbuhan sektor pembuatan di ASEAN dengan stok PTA ber-
jumlah AS$8.3 bilion atau 44.5% daripada jumlah PTA Jepun di
wilayah tersebut pada tahun 1989. Daripada jumlah ini, peruntukan
bagi Indonesia, Malaysia, Filipina, Singapura, dan Thailand masing-
masing ialah 30.1%, 73.6%, 45.5%, 52.2% dan 73.1%. Antara MNC
Jepun yang menceburi sektor pembuatan di ASEAN ialah Sony
Electronics (produk audio), Canon, (“magnetic heads”), Honda
(automobil), dan sebagainya. Sebenarnya PTA MNC Jepun dalam
subsektor jentera (umum, elektrik, elektronik dan pengangkutan)
telah meningkat dengan pesat di ASEAN selepas tahun 1986.
Wal ia lami k dan lebihan
P pada tahun-tahun p dekad lapan puluhan,
akhir-akhir ini industri tersebut menunjukkan potensi pemulihan
berikutan bertambahnya permintaan daripada pasaran global.

PTA Jepun melalui MNC juga mempengaruhi aliran per-
dagangan antarabangsa antara Jepun dengan negara tuan rumah.
Mi K P el i Qpﬂnl \! di .7. dﬂn
ibu pejabat ke subsidiari di ASEAN untuk dipasang untuk
menghasilkan peralatan elektrik, dan ini meningkatkan perdagangan
intrafirma. Barangan tersebut k di akan diek semula
ke Jepun. Ini dikenali sebagai import songsang. Nisbah import
gsang dijangka by h daripada 14% pada tahun 1986 kepada
21% pada awal 1990-an seterusnya dijangka mencapai 53% men-
Jelang tahun 2000. Nisbah ini adalah tinggi bagi automobil, barangan
elektronik pengguna, kamera, tekstil, produk kertas-pulpa, logam
bukan ferus dan sebagainya. Keadaan ini memberikan suntikan yang
gkan kegi } i ASEAN. Import ke Jepun
daripada subsidiari di Asia naik hampir 2 kali ganda antara 1983-86

dan 20% daripada tambahan tersebut P eksport daripad:
subsidiari ASEAN. Di ASEAN, pasaran Jepun adalah paling penting
bagi logam bukan ferus (33.2% pada tahun 1986), produk papan
dan pulpa (32.6%) dan kejuruteraan “precision” (16.2%) (Hadi,
1990). Selain daripada import songsang ke negara asal, keluaran
MNC juga dieksport ke negara lain. ASEAN telah mengeksport
keluaran semikonduktor bernilai AS$2 417 022 ke Amerika Syarikat
pada tahun 1982. Singapura dan Malaysia merupakan negara
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pengeksport semikonduktor yang terbesar di kalangan anggota
ASEAN iaitu masing-masing AS$797 878 jutadan ASS$425 314 juta
pada tahun 1982, diikuti oleh Filipina (AS$424 061 juta).

MNC Jepun yang membawa PTA ke ASEAN juga dapat
meningkatkan keluaran (KDK) negara ASEAN walaupun ia bukan
faktor mutlak yang menentukan kadar pertumbuhan KDK. Ini
adalah kerana, seperti yang dlhunukan sebelum ini, MNC blzsanyn
melabur dalam sektor p y
pengguna atau p il yang I i nilai tambah
yang tinggi. Kcadaan ini sangat berbeza dengan komoditi pertanian
yang mempunyai nilai tambah yang lebih rendah. Keadaan ini
menghasilkan jurang KDK yang agak besar kerana kebanyakan
negara ASEAN merupakan negara berorientasikan pertanian.

MNC DAN PEMINDAHAN TEKNOLOGI DI ASEAN

Teknologi ialah satu sumber pengetahuan yang digunakan untuk
mengeluarkan barangan. Teknologi meliputi keupayaan ke-
juruteraan, pengurusan dan pengeluaran, mesin, peralatan,
infrastruktur, kemahi dan p 1 Ta di-
pindahkan melalui saluran seperu PTA, import h.n'.mgan modal dan
perjanjian pel P knologi dibawa bers
semasa pelaburan asing di negara-negara ASEAN yang seterusnya
t kepada per sektor perindustrian. Sebagai
contoh, melalui pelaburan asing jenis PTA yang dikendalikan oleh
MNC teknologi dipindahkan daripada syarikat induk di negara asal
pelabur ke Jit dineg: gara tuan rumah. P
teknologi ini akan membolehkan negara tuan rumah mengeluarkan
barangan dengan lebih cekap.
Selain daripada berperanan dalam pembentukan modal untuk
pcmbangun:m ckonoml PTA Jepun juga menyumbang dalam aspek
i. Di kal. negara ASEAN, syarikat Jepun
hukan sahaja terlibat da.lam meningkatkan daya pengeluaran industri
malahan juga membantu meninggikan tahap pengeluaran. Tambahan
puln latihan pekcr]a di syankm usn!m%amn]cpun telah banyak meng-
kh ya, melalui latihan semasa
kerja, k:mnlnn mutu, dan pengurusan pengeluaran (Yamashita,
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1993). Teknologi dipindahkan dengan tujuan ingkatkan nilai
tambah atau dalam kegi k i negara peneri

logi (Abibullah, Morshidi dan Kam izi, 1994).

Pemindahan teknologi d|hhal sebagai suatu proses pem-

laj yang melaluinya p knologi dikumpulk

secara berterusan oleh sumber tenaga manusia yang mcnjnlmknn
kegiatan p (Abibullah, Morshidi danK 1994).
Pemindahan teknologi yang berjaya akhirnya akan menghasilkan
p yang lebih dalam dan lebih meluas.

Sejauh mana MNC, khususnya MNC Jepun, telah memindah-
kan teknologi kepada ASEAN merupakan satu persoalan yang sering
ditimbulkan. Menurut Dunning (1981) penglibatan negara maju di
negara membangun dalam konteks pemindahan teknologi masih
berat sebelah kepada negara maju. Gambaran kasar ialah negara
memh:mgun hanynlah tempat untuk MNC mencari kcunlungan

(Abibullah, Morshidi dan K 1 1994).
Umumnya, syarikat mulun:xsnonal Jepun ialah antara syarikat yang
kurang cenderung untuk knologinya kepada pekerja

tempatan, meskipun terdapat pemindahan teknologi, ia masih pada
tahap yang agak rendah.

Pemindahan teknologi ke ASEAN melalui PTA bertambah
antara tahun 1973-1986 (Noda dan Sekiguchi, 1992). Pada tahun
1983 sahaja eksport teknologi Jepun-ASEAN bernilai 50 074 juta
yen (Noda dan Sekiguchi, 1992). Selepas 1983, eksport teknologi
mula berkurangan dan pola ini begitu ketara bagi Singapura diikuti
oleh Malaysia. Mcnurul Noda dan Sekiguchi (1992) ini mungkin

disebabkan p p beb ipa negara ASEAN dalam
p dan pemb knologi sendiri.
Pcmmdahan u:knnlogl yang berlaku bukan didorong oleh fnktor
untuk b kan tahap teknologi temp dan
tahap pay negara bangun untuk bersaing dalam
P dunia. Ia didorong oleh keperluan untuk
hi kehendak pel baiki proses p |
dan mcngukuhkzm daya smng syarikat MNC itu scndm (Abibullah,
M di dan K: I 1994). Pemi logi juga nyata

sekali tidak meluas. Dalam kes Malaysia, ia hanya banyak berlaku
dalam industri elektronik dan elektrik. Beberapa langkah telah diambil
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untuk ikan ASEAN p k gi terkini. Malay-
sia umpamanya tidak hanya menunggu pengnhmn masuk PTA untuk
knologi: ia telah beli syarikat bil 'L.olus

di England untuk percepat proses peroleh k
Walau bagai terdapat beberapa contoh di ASEAN
yang memperlihatkan kesan positif pemindahan teknologi daripada
MNC Jepun. Kemunculan kilang Proton dan Perwaja Terengganu
Sdn. Bhd. di Malaysia adalah bukti jelas untuk mengaitkan peranan
MNC Jepun. Kilang Proton yang menjadi pengeluar utama Kereta
nasmnal Malaysia ialah hasil eknologi dengan syarikat
ishi Jepun Perwaja Terengganu Sdn. Bhd. pula
inlah kerjasama dengan 8 syarikat Jepun yang dipelopori oleh Nippon
Steel. Sumbangan kedua-dua industri ini terhadap pertumbuhan

K i negara Malaysi tidak dapat dinafikan.
Di I ia pula k lan PN Ancka Tamt yang
jal aktiviti perlombongan nikel di Sul i Selatan dan
Tenggara turut k i negara tersebut

memandangkan sektor ini pemmg bagi ekonomi Indonesia. Indo-
nesia memang salah sebuah negara anggota ASEAN yang
bergantung pada peranan teknologi pclabur asing dalam pertumbuhan
sektor perindustriannya. Kajian bahawa wujudny
pcmmdahan teknologi dari Jepun ke Indonesia melalui tiga cara
utama iaitu pelesenan, kerjasama teknik dan juga melalui import
barangan modal (Jadual 3.5). Kacdah pemindahan ini juga dialami
di negara lain dalam ASEAN. Hanya penumpuan dan kepentingan
s.nu»ulu cara itu mungkm berbeza. Koh (1994) telah meneliti
indahan teknologi di beberapa negara 8
ASEAN Dengan mcrujuk kepada kes Indonesia umparn.myu
(Jadual 3.5) kepentingan import barangan modal begitu ketara sekali.
Penubuhan firma baru atau perkembangan firma sedia ada
oleh pelaburan terus asing melalui MNC scbagai cawangan di negara
anggota ASEAN memainkan peranan penting untuk membantu
pertumbuhan sektor perindustrian di ASEAN. Apabila pelabur asing
mcmbukd cawnngannya di negara luar, syarikat induk biasanya akan
hk ya daripada bahagian pengurusan
penyelidikan ke syarikat cawangannya di negara tuan rumah. Maka
secara tidak langsung pelaburan asing bertindak sebagai ejen
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Jadual 3.5 Pemindahan Teknologi dari Jepun ke Indonesia (ASS Juta).

Tahun Pelaburan Pelesenan | Kerjasama barangan
terus asing teknik el
1981 763 3465 373 2116.5
1982 5322 459 372 22044
1983 457.5 63.79 40.01 1846.7
1984 311 63.04 437 1721.8
1985 629 67.84 45.28 11619
1986 266.7 59.21 63.07 1710.5
1987 2219 12274 67.88 1867.1
1988 163.5 67.64 93.79 1339.8
1989 499 72.06 101.82 20372
1990 1319.6 80.92 108.68 3106
1991 929.3 157.25 133.07 =

Sumber. Thee Kian Wee, 1993.

pemindahan modal manusia apabila kakitangan yang dipindahkan
tadi dikehendaki melatih buruh tempatan.

Latihan melalui kerjasama teknik dapat meningkatkan tahap
kemahiran guna tenaga ASEAN yang secara langsung membantu
meningkatkan output perindustrian. Perdana Menteri Jepun seperti
Zenko Suzuki dalam lawatannya ke ASEAN pernah mencadangkan
pembinaan Pusat Latihan ASEAN Tempatan di setiap negara
anggota dan bersedia menawarkan AS$100 juta untuk projek yang
bakal dijalankan. Begitu juga Perdana Menteri Yasuhiro Nakasone
pada bulan Mei 1993 telah mengundang 150 orang belia ASEAN
melawat Jepun setiap tahun untuk lawatan singkat dan sambil

i

p b sains dan teknologi Jepun-ASEAN (Sudo,
1992). Peluang sebegini akan membolehkan negara anggota ASEAN
imba p h dan ingkatkan k i Projek

h I ya projek petrol kongsian LNG Brunei
Bhd., Mitsubishi dan Shell, berperanan mendapatkan kakitangan
mahirdan semua i yang diperlukan untuk
loji bagi irkan gas asli. Dengan itu, sebanyak 5

jumvtong dibekalkan kepada Tokyo Electric Co., Tokyo Gas Co.
Ltd., dan Osaka Gas Co. Lid. setiap tahun untuk tempoh 20 tahun.
Dalam kes ini juga pelaburan asing telah berperanan memindahkan
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modal ia dengan hiran yang bolehkan Brunei
berjaya mengeksport gas ke negara luar lalu membantu pertumbuhan
sektor industri gas di Brunei.

Aktiviti P & P (Penyelidikan dan Pembangunan) pelaburan
asing juga b sektor perindustrian di negara
anggota ASEAN sckull gus membanlu meningkatkan hasil
pengeluaran. Umpamanya, dalam sektor pembuatan barangan

ktronik, syarikat Mitsubishi Electric Industrial Co. Ltd. Dari Jepun
telah menubuhkan pusat P&P ASEAN (di Malaysia) bagi
penyelidikan teknologi televisyen. PadaJun 1991 MNC yang sama
telah menubuhkan satu lagi pusat P&P bagl pendingin hawa. Pusat
P&P diannya dikembangkan ke Singapura dengan
Asia Mitsubishi Electric (S) Ltd. yang menjalankan pcnyehdlk.m
dalam aspek teknologi audiovisual di bawah program kawalan AV
Information Research Center (Berita Harian, 1993).Umumnya,
daripada beberapa contoh di atas, pemindahan teknologi melalui
PTA di ASEAN adalah sesuatu yang bersifat positif, walaupun ia
telah juga menimbulkan beb masalah. A ya ialah masalah

pcrgnmungan negara ASEAN kepnda negara maju untuk
i (kerana teknologi ini dikawal oleh negara
pennduslnnn) Tidak semua negara ASEAN dapat membeli
teknologi. Lantaran itu, teknologi yang diperoleh adalah tidak

t dan tidak bolehkan ASEAN jukan industri
mereka secara sendiri. Pengawalan teknologi merupakan alat yang
digunakan oleh pelabur asing untuk menghapuskan persaingan dan
mewujudkan kawalan oligopoli.

Di samping itu, logi yang dipindahkan kadangkala tidak
sesuai dengan nega gara ASEAN. Teknologi yang dipindahk
berciri giat modal sedangkan sebahagian besar negara anggota
ASEAN tergolong dalam negara membangun yang kekurangan
modal. Teknologi negara asing pula dibina atas asas lebihan modal
dan kekurangan buruh ekonomi negara asal mereka. Oleh itu ia
hanya akan mewujudkan sifat kebergantungan pada keperluan
mengimport peralatan dan mpu( yang lain. Keadaan ini akan

kkan lagi imbangan pembay gara-negara ASEAN
dan melambatkan proses pemindah knologi ke ASEAN.
Contohnya di Filipina, industri peleburan tembaga, pembaikan kapal,
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keluli dan penapisan petroleum yang giat modal serta teknologi dan
menjimatkan buruh, telah diperkenalkan sedangkan Filipina
mempunyai guna tenaga yang berlebihan dan tidak berk i

Selain itu, kegiatan P & P yang disalurkan oleh pelabur asing
Juga kurang berkesan di ASEAN. Kebanyakan pusat P & P ini
ditempatkan di negara asal pelabur. Contohnya syarikat MNC
Mitsubishi yang p i hampir 30 gan di ASEAN hanya
memperuntukkan sebuah sahaja pusat P & P untuk cawangannya
di ASEAN (Berita Harian, 19 Februari 1993).

KEPENTINGAN MNC DAN PROSPEK
PERTUMBUHAN INDUSTRI DI ASEAN

Memandangkan ASEAN ialah pendatang baru dalam bidang
perindustrian, pelaburan asing dari negara maju dalam sektor ini
penting (Broinowski, 1990). Ini kerana negara maju seperti Jepun,
Amerika Syarikat, Kesatuan Eropah, Hong Kong, Taiwan dan
sebagainya telah mencapai tahap teknologi yang tinggi serta aspek
organisasi yang begitu matang dan pengetahuan yang luas dan
produktif. Harta tampak seperti mesin, jentera dan harta tidak tampak
seperti teknologi dan kemahiran yang dilindungi secara paten dimiliki
oleh negara maju tersebut tentu sukar dan mahal untuk dimiliki oleh
ASEAN yang sedang menuju ke arah perindustrian. Dalam aspek
ini, pelaburan asing penting sebagai penyalur modal, sumber teknologi
dan kemahiran, sistem pengurusan, strategi pemasaran, dan
bagainya dalam sektor perindustrian di negara anggota ASEAN.
Negara anggota ASEAN sedang mengalami pertumbuhan
pesat dalam sektor perindustrian. Contohnya antara tahun 1991
dengan 1994, kecuali untuk Brunei dan Filipina, didapati sektor per-
industrian lami p pesat kh di Singay
Dalam kes Singapura kegi ini telah i daripada 5.4%
pada tahun 1992 kepada 13.3% pada tahun 1994 (Jadual 3.6). Pertum-
buhan pesat sektor perindustrian iaitu sektor pembuatan jelas dilihat
daripada sumbangannya dalam KDK dan juga eksport. Sektor pem-
buatan Singapura meningkat hampir dua kali ganda daripada 15%
kepada 29% dalam KDK pada tahun 1965-1990. Begitu juga Ma-
laysia, Filipina, Thailand dan Indonesi masing-masing lami
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Jadual 3.6 Kadar Pertumbuhan Ekonomi Tahun 19911994 bagi Beberapa
Negara Asia Tenggara.

Kadar pertumbuhan
KDK Pertanian | Perindustrian| Perkhidmatan
Brunci 1991 36 48 49 15
1992 | -1.0 6.4 =53 6.0
1993 | —4.0 -1.6 =74 08
Filipina 1991 | —0.4 14 =36 15
1992 | 0.6 04 —0.5 17
1993 20 20 1.8 21
1994 45 29 6.0 4.0
Indonesia | 1991 6.9 1.6 99 6.2
1992 6.4 6.5 54 7.5
1993 | 65 14 69 8.3
1994 | 6.6 4.5 8.0 63
Malaysia | 1991 8.7 =0.0 1.2 10.1
1992 78 43 8.8 8.2
1993 | 85 39 96 82
1994 84 12 109 79
Singapura [ 1991 6.7 =94 77 6.1
1992 | 60 11 54 6.4
1993 | 99 =24 93 10.4
1994 | 98 -20 133 7.8
Thailand 1991 8.1 50 1.9 59
1992 7.6 4.0 93 72
1993 8.1 24 113 63
1994 83 2 12.1 6.4
Vietmam 1991 6.0 70 9.1 .2
1992 8.6 72 1n7 6.9
1993 8.1 38 11.0 9.1
1994 88 39 144 10.1

Sumber: Bangsa-Bangsa Bersatu, 1995.
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kenaikan daripada 20% — 25% (Malaysia), 15% -32% (Filipina),
dan 14% ~24% bagi Thailand dan Indonesia. Enam puluh dua
peratus eksport Malaysia terdiri daripada barangan pembuatan
seperti barangan clektrik, mesin dan elektronik, tekstil dan pakaian,
Thailand pula mengeksport 16% daripada jumlah eksport dalam
benluk barangan tekstil dan elektronik sementara Filipina

b bernilai AS$5.7 bilion. Sehingga
kini Malaysia maslh mengalami pertumbuhan dalam sektor
perkilangan yang menyumbang sebanyak 68.7% daripada hasil
cksport negara (Hassan, 1994).

Seperti yang telah dinyatakan, pelaburan asing melalui PTA
menyumbang sebahagian besar kepada pertambahan modal di
negara-negara ASEAN (Jadual 3.7). Eu Yong Park dan Ji Hong
Kim dalam rencana mereka tentang pelaburan asing untuk
penyusunan semula industri menjelaskan bahawa pengaliran modal
asing ke ASEAN-4 (Mala; Indonesia, Filipina dan Thailand)
pada tahun 1980-an telah menjadi sumber kepada ASEAN untuk
memasuki era perindustrian. Lagipun sebahagian besar negara
anggota ASEAN terdiri daripada negara yang sedang membangun
yang kekurangan modal dan teknologi. Dengan bantuan modal asing,
sektor perindustrian ASEAN dapat berkembang seperti dalam kes
Singapura pada awal tahun 1960 hanya terdapat 548 industri yang
kebanyakannya bersaiz kecil dan milikan tempatan dan berasaskan
barangan domestik dengan jumlah jualan $$621 juta. Menjelang
tahun 1979, terdapat sebanyak 3192 industri dengan jumlah eksport
terus bernilai $$16.4 bilion iaitu 25 kali ganda daripada tahun 1960.
Kebanyakan syarikat milikan asing terdiri daripada MNC Amerika
Syarikat, Eropah dan Jepun. MNC ini menyumbang lebih daripada
80% kepada eksport terus pada tahun tersebut. Aset syarikat
pembuatan asing pada tahun 1979 lebih daripada S$5 bilion igitu
35 kah gnndn danpadnjumlah mhun 1965 apabila Singapura mula

beror ikan eksport b kan modal

asing. Jelas bahnwn eksport pemb Sii
sejak 1960 dldomng oleh kegiatan syankal asing dan syank:n
I hanya berp sebagai peny g sahaja (Pang Eng

Fong, 1980).
Walaupun wujud kerjasama ASEAN dalam memajukan
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Jadual 3.7 Nisbah Pelaburan Luar Masuk Berbanding dengan
Pembentukan Modal Dalaman Kasar, dan Nisbah Pembentukan Modal
Dalaman Kasar Berbanding dengan Pengeluaran Dalaman Kasar (Dalam
Kurungan), Purata Tahunan, 1971-75, 1976-80, 1981-85, 1986-89 (Peratus).

Negara 1971-75 | 1976-80 1981-85 1986-89
Filipina 10 09 07 85
(253) (30.1) 40 (153)
Indonesia 46 24 10 23
(183) (207) 7.8) (245)
Malaysia 152 19 108 96
(24.0) @12) (34.1) 262)
Singapura 150 166 174 352
@ (420 (46.8) (38.0)
Thailand 30 15 31 49
27.3) (23.5) (248) (24.8)

Sumber: World Investment Report, 1992.

industrian seperti Projek Peri ian ASEAN yang melibatkan
5 projek iaitu Projek Urea di Malaysia dan Indonesia, Projek Melebur
Kuprum di Thailand, dan Projek Rock Salt Soda di Thailand, hanya
dua projek sahaja beroperasi iaitu Projek Urea di Malaysia dan
Indonesia. Untuk memperbetul keadaan ini, satu skim tambahan
telah diperkenalkan. Skim ASEAN Industrial Joint Venture (ALJV)
yang membolehkan negara-negara bukan ASEAN turut serta dalam
projek ASEAN telah berjaya i lagi per
perindustrian apabila 96 projek telah dirancangkan. Projek Lampu
Automatif yang disertai Malaysia dan Filipina serta Projek Elektrik
Malaysia dan Thailand adalah antara projek yang bakal dilaksanakan,
Pelaburan asing dapat juga menstabilkan imbangan
pembayaran. Amalan dasar penggantian import berserta dengan
pasaran domestik yang besar di ASEAN telah menggalakkan
pelabur asing bertumpu pada proses pengeluaran penggantian im-
port secara aktif. Melalui perindustrian yang berorientasikan eksport
pelaburan asing dap.n memainkan peranan penung dalam

atkan baranga b menerusi k an baru
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berdasark k gi moden. P k asing dan
pengcluamn ekspon dan pengganlmn import ber].xya memperbaiki
g dengan sebel

kemasukan pclaburnn asmg ke ASEAN Melalul bantyan kepakaran
Jepun, sebagai contoh STABEX (Stabilization of Export Earnings),
ASEAN dapat menstabilkan eksportnya, sekali gus badan pakar ini
kemudiannya merangka “New ASEAN Industrial Development
Plan” pada tahun 1987 yang telah mempromosi komoditi eksport
daripada ASEAN (Sudo, 1992). Secara tidak langsung ini dapat
membantu perkembangan jangka panjang sektor perindustrian di
ASEAN.

Pelaburan asing menggalnkk:m pcnumbuhnn sektor pengusaha

p dengan an an secara h
dengan mercka. Namun begitu qccam tidak langsung ia juga mem-
bcnk:m kesan negatif kepada perindustrian tempatan apabila
j dengan p dal Pemodal asing

y.mg lcngkap dengan k serta
strategi pengurusan yang cekap telah mclumpuhkan pcrkembangan
pengusaha kecil tempatan.
Tekanan yang diberikan pada sektor pembualan dan
P baian scktor p 1 serta sektor i |
yang lain mcwu;udkan ketidakseimbangan dalam struktur ekonomi
domestik. Di samping itu, corak pengeluaran pelabur asing biasanya -
tidak sesuai dengan kehendak tempatan. Barang mewah yang
dahulunya berdestinasikan pasaran negara Barat yang mempunyai
kuasa beli yang lebih tinggi kini membanjiri pasaran ASEAN.
Barangan elektronik pengguna seperti kamera, video dan set hi-fi
adalah antara barangan yang dimiliki secara meluas di ASEAN
yang telah menjadikan masyarakat beberapa negara ASEAN mirip
“masyarakat pengguna” dengan budaya kepenggunaan. Strategi
pengiklanan yang menyeluruh dan agresﬂ' melalul promosn
menyebabkan tahap penggunaan ik dan
menurun. Tabungan yang menurun akan mempengaruhi kuz\sa
pembentukan modal yang akhirnya akan menjejas ekonomi negara
dan juga sektor perindustrian di negara anggota ASEAN,

Memandangkan pelabur asing sentiasa mencari kawasan yang
menawarkan faedah bandingan yang lebih menarik, maka wujudlah
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persaingan antara negara-negara ASEAN dengan negara

bangun lain yang punyai kelebihan yang hampir sama.
Oleh iy, insentif yang menarik, tindakan deregulasi bergabung
dengan tindakan kerajaan untuk mengatasi kelemahan yang ada
serta kesedaran dan usaha sendiri perlu dipertingkatkan untuk
memastikan masa hadapan ASEAN tidak hanya bergantung pada
pelaburan asing dalam memperkembang sektor perindustriannya.
Langkah mewujudkan kerjasama ekonomi sesama ASEAN seperti
Kerjasama Segi tiga Selatan (SIJORI), Kerjasama Segi tiga
ASEAN-Utara (IMT-GT), Kerjasama Segi tiga Asia Timur
(EAGA), dan pelbagai kerjasama lagi perlu difikirkan supaya negara
anggota ASEAN dapat memajukan sektor perindustrian dengan
sendiri tanpa banyak memerlukan pelaburan asing.

KESIMPULAN
Sclmr pennduumn di negara anggota ASEAN jelas telah
per pesat sejak kebelak ini. Prestasi

cemerlang sektor ini berpunca daripada peranan yang dimainkan
oleh pelaburan asing khususnya dalam aspek penyaluran modal,
teknologi, kemahiran pengurusan di samping strategi pemasaran
yang berkesan.

Jelas bahawa MNC khususnya MNC Jepun memainkan
peranan dalam pertumbuhan ckonomi ASEAN. Perlu ditegaskan
bahawa sumbangan ini tidak seimbang antara negara ASEAN dan
ia bergantung penuh pada jumlah syarikat yang terlibat dan kehebatan
aliran masuk PTA. Walau bagaimanapun, satu hakikat yang perlu
diterima ialah peranan syarikat multinasional dari negara lain dalam
pertumbuhan ekonomi ASEAN tidak dapat dipandang sepi.
Umpamanya, iklim pelaburan di ASEAN begitu menarik kepada
MNC Jepun dan sumbangan syarikat ini begitu ketara berbanding
dengan MNC negara lain.

Syarikat MNC terutamanya dari Jepun telah berjaya

gge per k i ASEAN hingga ke tahap
sckarang ini. Pnda masa ini, rantau ASEAN mcmpnkan salah satu
rantau yang k yang paling tinggi di
dunia, i kndar per k negara Kesatuan




PERANAN SYARIKAT MULTINASIONAL

Eropah dan negara ahli NAFTA. Dengan suasana ekonomi dunia
seperti yang ada sckarang ini, negara-negara ASEAN dijangka tidak
akan menghadapi sebarang masalah yang besar untuk mengekalkan
atau mempertingk tahap pemb. k i dan juga
sosial. Tiada satu alasan yang logik untuk syarikat MNC/TNC
terutamanya dari Jepun untuk mengurangkan atau membawa keluar
pelaburan serta operasi mereka dari rantau ini. Keruntuhan blok
komunis dan perubahan sosial, politik dan ekonomi di Eropah Timur
belum lagi mampu menyaingi ASEAN sebagai lokasi pelaburan
asing. Tahap kerjasama dan persefahaman yang jitu yang ada pada
setiap negara anggota ASEAN dan juga sifat keterbukaan ASEAN
terhadap kerjasama ekonomi tanpa mengira fahaman polluk dnn
kewilayahan akan b kalkan p

ASEAN pada masa hadapan.

BIBLIOGRAFI

Abibullah Samsudin, Morshidi Sirat dan Kamarulazizi Ibrahim, 1994.
Pemindahan Teknologi dalam Industri Elektronik di Malaysia.
Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka.

Allen, TW., 1974. Policies of ASEAN countries towards dircct Sforeign
investment. New York: Asia Society.

And , T, 1991. Multinational I in Developing Countries: A
Study of Taxation and Nationalisation. London: R 2

Asian Development Bank, 1987. Changes in the Patterns of Asian and
Pacific Developing Countries: An Empirical Overview. Asian De-
velopment Bank Economic Staff Paper, 34, Januari 1987.

Asian Development Bank, 1993. Key Indicators of Developing Asian and
Pacific Countries. Jil. XXIV.

Asian Development Bank, 1996. Key Indicators of Developing Asian and
Pacific Countries. Jil. XXVIL

Bailey, P, Parisotto, A. dan Renshaw, G., 1993. Multinasionals and Em-
ployment: the Global Economy of the 1990s, 1LO: Geneva.

Bangsa-Bangsa Bersatu, 1993. Wurldlnvexmmu Report 1993: Transnatio-
nal C ions and Integ I ional Production: New
York: UN.

Bangsa-Bangsa Bersatu, 1995. Economic and Social Survey of Asia and
the Pacific. New York: UN,

Bamet, R.J. dan Muller, R.E., 1974. Global reach: the power of the multi-

93



ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

national corporations. Simon & Schuster, New York.

Berita Harian, 19 Februari 1993,

Bertin, G. dan Wyatt, S., 1988. Multinationals and Industrial Property.
Harvester Wheatsheaf, Hemel Hempstead.

Blake, D.H., 1977. Managing the external relations of Multinasionals
corporations. New York: Fund for Multinational Management Edu-
cation.

Broinowski, A., 1990. ASEAN into the 1990s. London: Macmillan.

Dicken, P, 1992. Global Shift: the Internationalization of Economic Ac-

London: P. Chapman.

Dixon, C.H. Drakakis-Smith, D. dan Wats, M. D., 1986. Multinational
corporations and the Third World. London: Croom Helm.

Ezaki M. dan Kyoto, D., 1987. Development planning and policies in
ASEAN countries. Pusat Pengajian Asia Tenggara, University
Kyoto.

Far Eastern Economic Review, “Rags to Riches, 194519957, Oktober 1995,
him. 12,

Gaisinger, S. “Foreign direct investment flows in the East and Southeast
Asia”, ASEAN Economic Bulletin, 8, 1. Julai 1991, him. 29-44.

Germidis. D.A. 1977. Transfer of technology by multinational corpora-
tions. Development Centre of the Organisation for Economic Co-
operation, OECD, Paris.

Hadi, M.S., 1990. “Southeast Asia's Expectations of Japan with respect to
investment”, dlm. Institut Kajian Strategik dan Antarabangsa Ma-
laysia. Japan-. Saulluml Asia (JASA) Conference — JASA: a new
era in coop ings of the first Japan-Southeast Asia
Conference, Kuala Lumpux. November 24-27.

Hassan Naziri Khalid, “Asia Tenggara: Satu Dimensi Baru™. Seminar
Pendidikan Geografi, 9-11 Mei 1994, Pusat Pengajian llmu
Kemanusiaan, Universiti Sains Malaysia, Pulau Pinang.

Jomo, K.S., 1987. Dasar-dasar ekonomi Mahathir. Kuala Lumpur; Institut
Analisa Sosial.

Koh. AT, 1994. “Technology transfer to ASEAN: Implications for tran-
sitional cconomics™, Singapore Economic Review, 39, 1, April. him.
93-113.

Konan, D.E., 1996. “The need for common investment measures within
ASEAN"™. ASEAN Economic Bulletin, 12, him. 330-343.

Kumar. K. ed.. 1980. Transnational Enterprises: Their impact on the Third
World Societies and Cultures. Boulder, Colorado: Westview Press.

Lowe, J.. 1992. The Secret Empire: How 25 Multinasionals Rule the

94




PERANAN SYARIKAT MULTINASIONAL

World, Homewood I11.: Business One Irwin.

Malaysia, 1986. Laporan Ekonomi, 1986/87. Kementerian Kewangan
Malaysia, Kuala Lumpur (pelbagai keluaran).

Natarajan, S. dan Tan, JM., 1992. The Impact of MNC investments in
Malaysia, Singapore and Thailand. Singapura: Institut Pengajian
Asia Tenggara.

Noda, M. dan Sekiguchi, S., 1992. “Recycling Japan's Current Overseas
Account Surplus for Development Finance, with Special Reference
to Direct Investment”, dim. Bangsa-Bangsa Bersatu, Foreign In-
vestment, Trade and Economic Cooperation in the Asian dan Pa-
cific Region, UN: Bangkok.

Nomura Rescarch Institute, 1995. The new wave of foreign investment in
Asia. Singapura: lnsulul Pcng;umn Asia Tenggara.

OECD, 1994. Devel, Effc d Policies of the Mem-
bers of the Deve rlapmmlAs.u.vanre Committee, OECD, Paris.
Osman Rani Hassan, Toh, K.W. dan Anuwar Ali, 1984. Japan's direct
investment in ASEAN countries. Bangi: Universiti Kebangsaan

Malaysia.

Pang Eng Fong, 1980. * Transfer and Si 's
ing Strategy™, Asian Business Quarterly, 4, 2.

Ruffin, RJ., 1993. “The role of foreign investment in the economic growth
of the Asian and Pacific Region”, Asian Dn tla,mmu Revu-u 1,1

Khoo, S.W., 1974. Malaysia and the multi) P Kuala
Lumpur: Persatuan Ekonomi Malaysia.

Soon, L.Y.ed., 1990. Foreign direct investment in ASEAN. Kuala Lumpur
Persatuan Ekonomi Malaysia.

Sudo, S., 1992. The Fukuda doctrine and ASEAN: New dimensions in
Japanese foreign policy. Singapura: Institut Pengajian Asia
Tenggara.

Taylor, M. dan Thrift, N., 1986. Multinasionals and the Restructuring of
the World Economy. London: Croom Helm.

Thee Kian Wee, 1993. “Foreign lnvcslmcnl and the ASEAN economies
with special R to Ind ian Quarterly, Jil.
XXI, 4.

Tang, S.C. Sue, 1993. “The Legislative framework for foreign direct in-
vestment in ASEAN", ASEAN Economic Bulletin, 10, hlm. 155
164,

Wallace, D., 1996. Sustainable Industrialization. London: Earth
ita. S. ed., 1993. Pemindahan Teknologi dan P Jepun ke
negara-negara ASEAN. Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka.

95 N



4

PERUBAHAN DI EROPAH
TENGAH DAN TIMUR:
IMPLIKASINYA TERHADAP
PELABURAN TERUS ASING DI

ASEAN
PENDAHULUAN
Transformasi dan struktur i negara perindustrian
maju telah banyak meny kepada p an proses
i ian di negara k wilayah ASEAN

(hh.u Dicken 1992; Enderwick, 1989; Henderson dan Castell, 1987;
Harrison, 1986; dan Grunwald dan Flamm, 1985). Proses seperti
deindustrialisasi di negara perindustrian dan aktiviti ekoran proses
ini iaitu relokasi loji pembuatan firma antarabangsa di negara
telah leh) 2 gara di wilayah ASEAN
mempertingkatkan tahap dan tempo perindustrian masing-masing.
Malah, pelaburan terus asing disifatkan sebagai salah satu
mekanisme penting bagi mewujudkan interaksi dan kerjasama
antara negara perindustrian maju dengan Negara Dunia Ketiga yang
sedang membangun selain daripada sebagai alat penting yang
bolehkan proses peningh tahap perindustrian negara pene-
rima. Dari perspektif negara sumber pelaburan terus asing, Kos
transaksi yang tinggi menjadikan pelaburan secara langsung lebih
sesuai berbanding dengan eksport atau perjanjian pelesenan dengan
negara pengeluar (O’hUallachain dan Reid, 1992: 272). Walau-
bagaimanapun, tiada satu teori, sama ada daripada disiplin geografi
atau i, yang dapat jelaskan dengan p aktiviti
pelaburan terus asing daripada perspektif syarikat atau negara
(Michalak, 1993: 1575).
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Negara-negara anggota ASEAN, terutama sekali Singapura,
Malaysia dan Thailand dipilih sebagai destinasi pelaburan terus asing
kerana faktor-faktor seperti, antara lain, kestabilan politik, kualiti
dan tersedianya infrastruktur, kualiti pentadbiran, dan ciri positif
tenaga kerja (lihat Lim dan Pang, 1991; Mohamed Ariff, 1991).

Transformasi politik, ekonomi dan sosial di Eropah Tengah
dan Timur (Czech, Hungary, Poland, dan Slovakia) sejak 1989 serta
usaha ke arah integrasi ekonomi di Eropah Barat seolah-olah satu
ancaman kepada kedudukan ASEAN sebagai penerima utama
pelaburan terus asing di kalangan negara mcmbangun (hhnt
Mohamed Arif, 1991). Kesimp ini dibuat berd:
perkara. Yang pertama, dengan perubahan yang berlaku di Empnh
Tengah dan Timur peluang pelaburan terbuka luas terutama bagi
negara perindustrian maju seperti Amerika Syarikat dan Kesatuan
Eropah yang sebelum ini telah K untuk
membina semula negara-negara bekas blok komunis. Pelaburan
daripada negara perindustrian maju dianggap sebagai sumber penting
modal dan teknologi bagi Eropah Tengah dan Timur (Murphy, 1992:
249). Yang kedua, negara-negara Eropah Tengah dan Timur, oleh
sebab kedekatannya dengan Eropah Barat, dan tambahan lagi
Eropah Barat pula lebih bersifat ‘Euro-Centric’, dianggarkan ber-
kecenderungan untuk mengalihkan perhatiannya kepada negara
Eropah Tengah dan Timur. Eropah Tengah dan Timur penting dari
segi politik dan ekonomi kepada Eropah Barat (Michalak dan Gibb,
1992: 260). Yang ketiga, kecenderungan ke arah ‘Euro-Centricism’
di kalangan negara anggota Kesatuan Eropah berkemungkinan akan
menjadi punca penting perubahan aliran pelaburan terus asing dari
Amerika Syarikat dan Jepun. Menurut Mohamed Ariff (1991)
usaha-usaha ke ‘Euro-Centricism’ ini akan secara langsung
menggugat syer pasaran negara seperti Jepun, Amerika Syarikat,
dan juga Korea di Kesatuan Eropah. Untuk mempertahankan
kedudukan masing-masing dalam pasaran Eropah negara-negara
terbabit perlu merelokasi aktiviti pengeluaran ke Eropah (lihat
Planque, 1993: 21). Daiam jangka masa panjang diandaikan relokasi
seperti ini akan muncul di negara-negara Eropah Tengah dan Timur
yang bersempadan dengan beberapa negara anggota Kesatuan
Eropah. Keadaan ini akan berlaku memandangkan negara
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perindustrian maju seperti Amerika Syarikat dan Jepun serta negara
perindustrian baru seperti Korea dan Taiwan berkeyakinan bahawa
negara Eropah Timur yang dahulunya anggota Council For Mu-
tual Economic Assistance (CMEA) akan diserapkan ke dalam
Kesatuan Eropah yang diperbesar (Laurent, 1994: 125). Malah
pakatan antara Poland, Hungary, dan Republik Czechoslovakia
(sekarang dikenali sebagai Czech dan Slovakia) di Visegrad pada
bulan Februari 1991 memutuskan keanggotaan dalam Kesatuan
Eropah sebagai land. denisasi politik dan ek i negara
masing-masing (Laurent, 1994: 134). Satu petunjuk bahawa perkara
yang dijelaskan di atas akan menjadi kenyataan ialah penganugerahan
status ahli bersekutu kepada Poland dan Hungary pada bulan No-
vember 1989 (Laurent, 1994). Ini semua akan menggugat kedudukan
ASEAN sebagai destinasi penting aliran pelaburan terus asing
daripada negara perindustrian maju terutama sekali Eropah Barat
(United Kingdom, Perancis dan Jerman), Jepun, dan Amerika
Syarikat.

Perkembangan seperti yang telah dihuraikan perlu dianalisis,
tetapi usaha ini agak sukar kerana masalah ketidakdapatan data
)ang lengkap. Meskipun begllu usaha perlu dimulakan sekurang-

gnya untuk | kasar. Bab ini bertujuan
meninjau dan sekali gus ml,mpcrhhalk.m berdasarkan maklumat
dan data yang terhad, sejauh mana transformasi politik, ekonomi
dan sosial di Eropah Tengah dan Timur merupakan satu ancaman
yang sah bagi wilayah ASEAN atau apakah ia sekadar satu
tanggapan sahaja. Tesis yang ingin diajukan di sini adalah sejak
berlakunya transformasi di Eropah Tengah dan Timur perubahan
relatif dalam aliran pelaburan terus asing dari negara perindustrian
maju ke ASEAN bukanlah kerana saingan daripada negara-negara
bekas blok komunis ini tetapi adalah disebabkan oleh Kitaran turun
naik dalam pelaburan terus asing itu sendiri. Dalam jangka masa
pendek Eropah Tengah dan Timur mungkin berupaya untuk meng-
gubal rangka perundangan dan pakej promosi pelaburan tetapi ini
tidak semestinya lebih menarik daripada apa yang sedang ditawarkan
oleh ASEAN. Berdasarkan paradigma semasa tiada apa-apa yang
baru yang dapat diketengahkan. Dalam jangka masa pertengahan
Eropah Tengah dan Timur tidak mungkin dapat menyediakan
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infrastruktur yang lengkap dan sesuai dengan keperluan aliran masuk
pelaburan terus asing. Dalam aspek ini beberapa buah negara
anggota ASEAN mempunyai kelebihan.

ALIRAN GLOBAL PELABURAN TERUS ASING

Pelaburan Terus Asing (PTA) terus meningkat selepas ekonomi
dunia kembali pulih pada tahun 1986. Aliran masuk PTA ke negara
maju meningkat daripada — peratus pada tahun 19801985 kepada
24 peratus pada tahun 1986-1990. Di negara membangun pula
aliran masuk PTA meningkat daripada 4 peratus pada tahun 1980—
1985 kepada 22 peratus pada tahun 1986-1990. Peningkatan juga
berlaku kepada aliran keluar PTA dari negara maju dan membangun
(lihat Jadual 4.1). Aliran keluar PTA dari negara maju pada tahun
1990 adalah tinggi berbanding dengan jangka:m awal yang dibuat
berdasarkan kel per i di gt

besar dunia. Kcadaan ini dunngkaberub.lh pada tahun l99l dengan
kadar pertumbuhan lebih rendah. Pada tahun tersebut, PTA daripada
lima kuasa pelabur utama dunia hanya mencatatkan pertumbuhan
0.22 peratus berbanding dengan tahun sebelumnya yang dianggap
sebagai tahun kemuncak PTA di dunia. Suatu perkara yang menarik
dalam aliran global PTA ialah aliran keluar PTA dari negara
membangun dengan peratus kadar pertumbuhan yang meningkat
daripada 1 peratus antara tahun 1980-1985 kepada 47 peratus antara
tahun 1986-1990. Peningk: ini adalah disebabkan oleh ke-
munculan Negara Perindustrian Baru di kalangan negara di Asia.
Negara penyumbang PTA yang besar di dunia ialah Perancis,
Republik Persekutuan Jerman, Jepun, United Kingdom, dan Amerika
Syarikat (MIDA, 1993). Mereka menyumbangkan 69 peratus dari-
pada jumlah PTA dunia pada tahun 1980-1985 dan meningkat
kepada 72 peratus pada tahun 1986-1990. Jepun menjadi sumber
terbesar PTA dunia dengan sumbangan 19 peratus dalam jangka
masaempat tahun (1986-1990). Sebaliknya Amerika Syarikat yang
suatu ketika merupakan penyumbang terbesar PTA, merosot
daripada 23 peratus (1981-1985) kepada 13 peratus pada tahun
1986-1990. Bcgllu)uga negara Pn.mncns‘ Jerman, dan United King-

dom masing: g meny PTA dalam kadar yang
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sederhana pada tahap 10 peratus, 9 peratus dan 17 peratus (MIDA,
1993). Keadaan yang sama juga berlaku pada tahun 1991 jika dilihat
daripada anggaran awal PTA yang keluar daripada lima sumber
utama dunia (Jadual 4.2). Kemudian pada tahun 1992, Amerika
Syarikat mencatatkan aliran pelaburan keluar yang besar dengan
anggaran AS$36 bilion, sementara empat buah negara lain men-
catatkan pelaburan yang menurun. Kemerosotan ini mungkin
disebabkan oleh wujudnya turun naik kitaran pelaburan di kalangan
syarikat multinasional. Keadaan ini juga adalah kesan daripada
pengaruh kemelesetan ckonomi yang berlaku di beberapa buah
negara penyumbang utama PTA seperti Amerika Syarikat, Kanada
dan United Kingdom. Ia diburukkan lagi dengan berlakunya krisis
teluk pada tahun 1990 (Ogos 1990) yang menyebabkan harga minyak
naik dan menjejaskan ckonomi negara maju (Asian Development
Outlook, 1991).

Aliran masuk PTA ke negara membangun pula tumbuh pada
kadar 7 peratus pada tahun 1990. Pada tahun tersebut negara
membangun menerima 17 peratus daripada jumlah aliran masuk
PTA. Rantau yang banyak menerima aliran masuk ini ialah Asia
Timur, Asia Sclatan, Asia Tenggara, Amerika Latin dan Karibia.
Peningkatan aliran masuk PTA ke rantau ini adalah disebabkan
oleh kurangnya aliran masuk PTA ke Afrika. Kemasukan PTA ke
negara membangun di rantau ini digalakkan oleh ketersediaan sumber
manusia dan kos pengel yang secara retalifnya lebih murah
berbanding dengan negara maju dan dasar kerajaan terhadap PTA
yang lebih menarik.

Peranan PTA yang lebih menyerlah pada tahun-tahun
kebelakangan ini adalah disebabkan oleh ingkatnya jumlah
syarikat multinasional di peringkat global. Pada tahun 1990 jumlah
syarikat multinasional di dunia berjumlah 35 000 dengan 147 200
syarikat gabungan yang beroperasi di luar negara (Bangsa-Bangsa
Bersatu, 1992). Daripada jumlah tersebut, negara maju me-
nyumbangkan 30 900 syarikat multinasional dan 73 400 cawangan
di dunia, negara membangun menyumbangkan 3800 syarikat dengan
62 900 cawangan, Eropah Timur dan Tengah menyumbangkan 300
syarikat dan 10 900 syarikat cawangannya di dunia. Jumlah syarikat
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Jadual 4.3 Pelaburan Asing yang Berdaftar di Eropah Timur dan Tengah
Mengikut Jumlah dan Nilai Penyertaan Ekuiti Asing Mulai 1992.

Negara Jumlah (AS$ Juta)  Ekuiti asing
Bulgaria 900 300
Negara Merdeka Komanwel 5400 5650
Czechoslovakia 4000 480
Hungary 11000 2089
Poland 5100 670
Romania 8022 231
Jumlah 34 9420
Sumber: T C and A Division and ECE, World

Investment Directory 1992. Central and Easiern Europe (New York, Bangsa.Bangsa
Bersatu, 1992) dalam Bangsa-Bangsa Bersatu, 1992.  World Investment Reporr,
1992, Bangsa-Bangsa Bersaty, New York.,

multinasional yang besar ini telah menyumbangkan kemasukan PTA
yang besar kepada dunia ter ya ke negara Asia
Timur.

POLA PELABURAN TERUS ASING DI EROPAH
TIMUR DAN TENGAH

Selaras dengan perubahan politik yang telah dihuraikan sebelum ini
pelaburan yang dilakukan oleh syarikat multinasional di negara-
negara Eropah Timur dan Tengah meningkat dua kali ganda dari
tahun 1991 hingga awal tahun 1992 yang berjumlah melebihi 34 000

penyertaan. Di samping itu perk ini adalah diasaskan pada
pasaran domestik yang besar untuk membolehkan keluaran sektor
industri p dap i yang pi untuk

jamin k tanpa ya jauh daripada benua

Eropah sendiri. Jumlah ekuiti luar negara yang membuat pelabur-
andi negara tersebut yang dicatat pada tahun 1991 melebihi
ASS$9 bilion (Jadual 4.3). Walaupun begitu jumlah ini adalah kecil

jika dibandingkan dengan pi bangsa. Sektor yang
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menjadi tumpuan kepada pelaburan terus asing ini ialah industri
kenderaan dan barangan elektrik untuk dibekalkan ke seluruh
Eropah. Pelaburan terus asing di wilayah ini juga sebagai
mengukuhkan lagi kedudukan Eropah sebagai pusat penumbuhnn
ekonomi dunia yang kin dapat gembalikan rep

semula dalam peta ekonomi dunia. Oleh itu strateginya mluh
mewujudkan pelaburan dalam sektor-sektor tertentu sebagai
meluaskan rangkaian perusahaan yang sudah wujud di wilayah
tersebut. Sumber-sumber yang masih ada, tenaga kerja mahir dan
potensi pasaran yang besar dijangka akan membolehkan wilayah
ini menjadi lokasi penting PTA di masa akan datang.

POLA PELABURAN TERUS ASING DI
NEGARA-NEGARA ASEAN

Negara-negara ASEAN telah bujuyn dalam sektor perindustriannya
kerana dibantu oleh k Pelab Terus Asing. Ki K
PTA ke negara-negara ASEAN kebanyakannya dibantu oleh dasar
dan insentif yang disediakan oleh kerajaan negara penerima yang
bertujuan membangunkan negara melalui pembangunan sektor
swasta. Sektor perindustrian terus berkembang dengan pesat dengan
nilai ditambah (MVA) mencapai tahap 7.5 peratus dan 7.8 peratus
pada tahun 1992 dan 1993 serta dibantu oleh kadar pertumbuhan
Keluaran Domestik Kasar (KDK) sebanyak 6.9 peratus (UNIDO,
1992).

Pelaburan terus asing dianggap sebagai satu unsur penting

negara khususnya di negara t kerana ia

bcnu;u:m meningkatkan daya saing ncg.u-a di pcnngkdl .mlmxbangsd
ya melalui pemb logi moden, mel

pasaran b baiki k hi bemr isasi, dan

tidak kurang pentingnya juga mlah ingk karan wang asing

(Tang, 1993). Keadaan ekonomi di ASEAN de.\ngka akan terus
kekal untuk beberapa tahun akan datang kerana kadar pelaburan
terus asing yang berada pada tahap yang memuaskan (Jadual 4.4).
Indonesia, Malaysia, Singapura dan Thailand merupakan negara-
negara yang mencapai kadar perindustrian yang tinggi berbanding
dengan negara dan rantau lain di dunia, mencapai antara 35 hingga
40 peratus kadar pelaburannya (peratus daripada KDK). Faktor
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Jadual4.4 Kadar Kemasukan Pelaburan Terus Asing Berbanding dengan
Pembentukan Modal Domestik Kasar Tahun 1971-1991 (Peratus).

Negara 1971-75 1976-80 1981-85 1986-91

Indonesia 46 24 10 24
(183) 0.7) (27.8) (334)
Malaysia 152 119 108 97
(24.0) 272 (34.1) (293)
Filipina 10 09 07 57
(25.3) 30.1) (24.0) (17.9)
Singapura 150 166 174 294
(41.4) (42.0) (46.8) 371.7)
Thailand 30 15 31 63
4a7) (27.3) (235) 321

Catatan: Angka dalam kurungan ialah kadar pembentukan modal domestik kasar
berbanding dengan purata tahunan keluaran domestik kasar.

Sumber: World Investment Report . 1993, UNCTAD, Bangsa-Bangsa Bersatu, New
York.

penggalak kepada keadaan ini ialah kadar pertumbuhan domestik
yang tinggi, kos pengeluaran yang relatif rendah, dan pasaran
domestik yang semakin besar yang menyebabkan kuasa beli
pengguna bertambah (UNIDO, 1992). Di samping itu, kewujudan
dan perkemb Zon Perd: Bebas (FTZ), kestabilan
ckonomi dan politik serta insentif dan peraturan pelaburan yang
disedi oleh kerajaan di neg: gara ASEAN menarik dan
menggalakkan PTA terus bertumpu di rantau ini. Keadaan ini
dijangka akan terus kekal untuk beberapa tahun yang akan datang.

Negara-negara yang menjadi penyumbang penting PTA ialah
Jepun, Amerika Syarikat dan Kesatuan Eropah (Perancis, Jerman
dan United Kingdom). Antara tahun 1980-1985 dan tahun 1986
1990, aliran masuk PTA ke beberapa negara ASEAN adalah
memberangsangkan kecuali aliran masuk PTA ke Singapura dan
Thailand dari Amerika Syarikat pada tahun-tahun tersebut yang
menunjukkan peratus perubahan yang negatif (Jadual 4.5).
Sebaliknya bagi Malaysia kadar kemasukan PTA dari tiga negara
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Jadual 4.5 Sumber Pelaburan Terus Asing Peringkat Dunia ke Tiga Buah
Negara ASEAN, 1980-1990.

Sumber  Negara 1980-1985  1986-1990
penerima  (ASS$ juta)  (AS$ juta) (% perubahan)

Amerika  Singapura 1647 1 606 =25
Syarikat Malaysia 259 620 1394
Thailand 1373 673 =510
Jepun Singapura 466 1525 2273
Malaysia 518 3346 4789
Thailand 426 2601 5106
Kesatuan ~ Singapura 78 868 1.6
Eropah Malaysia 378 1689 3468
Thailand 312 470 506

Sumber: Economic Integration, OECD Economics, DAE & Central & Eastern Euro-
pean Countries, OECD, Paris, 1993 dalam MIDA. 1993, Malaysia: International
Trade and Industry Report. 1993, MITI; Kuala Lumpur.

sumber penting meningkat antara 139.4 peratus hingga 478.9
peratus (MIDA, 1993). Antara tahun 1980-1985 dan 1986-1990,
pelaburan Amerika Syarikat di tiga negara ASEAN (Singapura,
Malaysia dan Thailand) telah mengalami kemerosotan -1.6 peratus
berbanding dengan Jepun yang mengalami kenaikan yang besar
iaitu 408.3 peratus dan Kesatuan Eropah 106.2 peratus.
Kcmcmsuun sumbangan Amcnk.x Syankat dalam PTA ini adalah

kan oleh K 1 yang dialami di negara
tersebut. Tetapi pada tahun 1992, Amerika Syarikat telah
mengembalikan semula reputasinya sebagai pelabur penting di
negara-negara ASEAN (MIDA, 1993).

EROPAH TENGAH DAN TIMUR SEBAGAI
PESAING KEPADA WILAYAH ASEAN:
SATU REALITI ATAU TANGGAPAN SAHAJA

Berdasarkan huraian sebelum ini, sekali pandang perubahan suasana
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politik dan ekonomi di Eropah Tengah dan Timur daripada Ekonomi
Perancangan Pusat kepada Sistem Ekonomi Pasaran telah

buka mata syarikat multi | untuk menjadikan wilayah
tersebut sebagai lokasi baru PTA dan seterusnya untuk mengaut
keuntungan yang besar. Syarikat-syarikat multinasional dari Eropah
Barat umpamanya, akan menjadikan Eropah Timur dan Tengah
sebagai sasaran mereka yang baru. Sentimen Eropah, peluasan

operasi perindustrian daripada k yang sedia ada
ke kawasan baru di Eropah Timur dan Tengah akan mcngukuhkan
jaringan perusahaan dan perd: di kal

Eropah, Begitu juga deng:m ketersediaan sumber, bumh mahlr d:m
pacaran yang besar mungkin akan menjadi daya penarik kepada
pelaburan terus asing di kawasan tersebut.

Namun demikian, perkembangan yang berlaku di Eropah Timur
dan Tengah ini masih belum boleh menjejaskan pelaburan terus asing
di kalangan negara ASEAN. Jika aliran masuk PTA ke ASEAN
berk ini bukan disebabkan oleh tarikan alternatif dalam
bentuk Eropah Tengah dan Timur, tetapi ia lebih merupakan kesan
langsung kitaran naik turun dalam PTA itu sendiri. Kemelesetan
ekonomi di negara-negara penyumbang utama PTA menyebabkan
aliran keluarnya berkurangan. Penentu utama PTA dapat dikelaskan
kepada tiga: pemboleh ubah yang dapat mewujudkan keadaan
tertentu, pemboleh ubah yang pertama dan kedua merujuk faktor-
faktor khusus kepada firma yang menjelaskan penglibatan firma itu
dalam PTA. Pemboleh ubah ketiga pula merujuk faktor-faktor di
luar firma seperti rangka kerja perundangan negara penerima serta
sistem insentif yang ditawarkan.

Di kalangan ncgam Eropah Tcngah dan Timur, P’fA dianggap
sebagai satu alat makroek yang akan i proses
perubahan daripada monopoli pemerintah pusat kepada ekonomi
pasaran. Namun begitu para pelabur Barat dan negara perindustrian
maju yang lain melihat peranan mereka dalam bentuk yang lebih
konvensional (Michalak, 1993: 1576). Dalam kata lain, keputusan
firma untuk terlibat dengan PTA di sescbuah negara adalah
didasarkan pada perkiraan mikroekonomi. Dalam kes Eropah Tengah
d:m Tmur ini, penglibatan firma dipengaruhi oleh faktor-faktor

i seperti k ian kepada pasaran domestik Eropah
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Tengah dan Timur yang mempunyai lebih kurang 50 juta penduduk;
kadar upah yang rendah dan berdekatan pula dengan Eropah Barat;
hasrat firma untuk memanjangkan kitaran hayat teknologi dan
bnrangan yang tidak lngl kompctmf d| Eropah Barat dengan
dan ini (Michalak
1993). Jelas motif Empah Tengah dan Timur dalam menarik PTA
bercanggah dengan motif penglibatan firma dengan PTA. Oleh sebab
itu aliran masuk PTA ke Eropah Tengah dan Timur belum lagi menjadi
satu kenyataan, kecuali dalam kes negara Jerman dan Austria.

Umumnya, iklim pelaburan di Eropah Tengah dan Timur masih
belum sampai ke satu tahap yang dapat meyakinkan pelabur asing.
Tambahan lagi, perundangan dan sistem insentif berkaitan dengan
pelaburan terus asing belum lagi dimantapkan. Untuk mengatasi
masalah atau untuk mengurangkan risiko kepada pelabur asing,
pelaburan dalam bentuk usaha sama diperkenalkan berbanding
dengan pelaburan dalam bentuk milikan sepenuhnya. Namun
pelaburan asing dalam bentuk usaha sama masih belum dapat
melenyapkan keraguan para pelabur: proses perundangan berjalan
terlalu perlahan dan masalah hak milik harta belum lagi diselesaikan
(Michalak, 1993). Ini akan mengehadkan proses mengambil alih,
memperoleh syarikat, serta pembelian harta tanah.

Seperti yang telah dinyatakan sebelum ini sebuah negara
anggota Kesatuan Eropah (negara Jerman) dan scbuah negara
anggum Eumpean Free Trade Association (EFT‘A) iaitu Austria

g PTA yang | di Eropah Tengah
dan Tlmur 37 8 p(.rntus PTA datang dari Kesatuan Eropah dan
daripada jumlah ini 14.8 peratus datang dari negara Jerman
(Michalak, 1993). EFTA pula menyumbang 28.3 peratus, dan
daripada jumlah ini 17.3 peratus berpunca dari Austria (Michalak,
1993). Sumbangan Amerika Syarikat dan Asia/Jepun masih pada
tahap rendah, iaitu 9.3 peratus dan 5.6 peratus masing-masing
(Michalak, 1993). Sumbangan Asia bukan dari Jepun (penyumbang
PTA terpenting di dunia) tetapi dari Republik Rakyat China dan
Korea (Bienkowski dan Hakogi, 1992 dalam Michalak, 1993: 1582),

KESIMPULAN

Pada ketika ini kemunculan Eropah Tengah dan Timur belum
mengancam kedudukan istimewa ASEAN dari segi aliran masuk
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PTA. Dalam jangka masa pertengahan sekalipun ASEAN tetap
berada pada tahap atas skala penilaian pelabur asing kerana ciri-
ciri ekonomi, sosial dan politik negara-negara ASEAN menepati
tiga faktor penentu utama PTA seperti yang telah dijelaskan oleh
Robock dan Simmonds (1983). Pelabur asing masih beranggapan
bahawa risiko komersil Eropah Tengah dan Timur mengatasi ang-
garan manfaat (Michalak, 1993). Eropah Tengah dan Timur me-
merlukan masa yang lebih lama untuk menyusun strategi sebelum
ia dapat bersaing secara berkesan dengan ASEAN. Austria dan
Jerman berani melabur di k ini kerana neg: gara ini
bersempadan dengan Poland, Hungary, Czech, dan Slovakia, dan
mengenali secara dekat keadaan sebenar di Eropah Tengah dan
Timur. Kemungkinan negara lain memerlukan masa yang lebih lama
untuk diyakinkan.
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PELABURAN ASING DAN
PEMINDAHAN TEKNOLOGI:
PENGALAMAN DI MALAYSIA

PENDAHULUAN

Pemindahan teknologi dari negara maju ke negara membangun
sering imt I lan. Benarkah f ini wujud atau
ia hanya merupakan satu mitos. Dalam menyempurnakan proses
pemindah knologi, kedua-dua pihak iaitu negara maju (lebih
khusus lagi syarikat multinasional) dan negara bang
memainkan peranan penting. Sebagai peserta lewat dalam arena
industri, negara membangun seharusnya dapat mengambil
§ [ daripada teknologi yang dib. oleh negara maju
untuk pemb: i I Dalam usaha meng-
galakkan pembangunan sektor perindustrian, negara membangun
telah menawarkan pelbagai insentif dan tarikan kepada pelabur asing
untuk melabur di negara mercka, Dalam kes Malaysia, dasar
berkaitan pemindahan teknologi juga turut ditekankan dengan
harapan kehadiran pelaburan asing dapat memberikan manfaat
kepada pemindahan teknologi ke dalam ekonomi tempatan.

PEMINDAHAN TEKNOLOGI: KONSEP DAN
MEKANISME

Mengikut beberapa penulis seperti Bradbury (1978) dan Midezinki
(1979), teknologi ialah alat atau teknik, mesin, bahan, pengeluaran
atau proses dan sumber tenaga untuk membolehkan kerja lebih
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mudah dan lebih produkuf serta b manusia dalami dan
mumpcrluds pgng.u.xs.mn mereka anlJng alam sekitar dalam
dan katkan taraf hidup. Dalam

sektor industri, teknologi boleh dinyatakan sebagai satu sains
perindustrian yang digunakan dalam proses pcnguluamn d.m

perkhi secara b besaran bagi g ik
nmnusm dengan p«.ngl.un.mn mesin dengan tujuan menambah nilai
untuk Kesejal ia. Teknologi

meliputi dun aspek iaitu penggunaan perk; an dan perisian.
Perkakasan meliputi penggunaan mesin dan peralatan fizikal,
sementara perisian pula ialah satu konsep sistem, teknik pengurusan
dan program komputer. Teknologi dicetuskan secara berterusan
melalui reka cipta terbaharu dan pembaharuan yang dilakukan oleh
manusia terhadap teknologi yang sedia ada. Kemudian teknologi ini
akan diserap, digunakan, disebarkan, dqual dan dununfn.ﬂk:m oleh
orang lain melalui proses peny . P I knologi dapat
dilihat daripada dua aspek iaitu | yang meli risiko

yang kecil, dan yang melibatkan risiko yang besar. Kegiatan yang
mempunyai risiko yang kecil tema ) 1 danp
sementara kegiatan yang mempunyai rmkn tinggi ialah pengumpulan
maklumat dan kegiatan Penyelidikan dan Pembangunan (P&P)
(Malecki, 1991). Mengikut Robinson (1988), kegiatan berisiko tinggi
ini, mempunyai keuntungan yang lebih besar. Pemindahan teknologi
bermula daripada tahap penggunaan teknologi sehingga kepada
tahap keupayaan untuk mereka cipta. Pada tahap ini, kemampuan
teknologi negara penerima adalah penting dan pemindahan teknologi
dianggap sempurna apabila kegiatan P&P mula dijalankan di negara
penerima teknologi (Rajah 5.1) (Robi 1988). Ini jukkan
bahawa negara penerima telah mempunyai kemampuan untuk
mereka cipta yang penting dalam proses pembangunan sesebuah
negara.

Pemindahan teknologi daripada sesuatu institusi ke institusi
yang lain perlu melalui saluran tertentu. Antara mekanisme dalam
pemindahan teknologi (Rajah 5.2) ialah:

1. Pelaburan terus asing.

2. Import barangan modal.

3. Perjanjian seperti pelesenan, usaha sama, pemasaran,

1
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khidmat teknikal, pengurusan dan francais.

4. N i lain seperti penyelidikan bersama, latihan,
persidangan teknikal, atase sains, pameran teknologi
terkini, dan pengintipan antara firma.

Lazimnya pemindahan teknologi berlaku antara negara maju
dengan negara membangun, iaitu biasanya terdapat persepsi bahawa
teknologi dipindahkan dari negara maju ke negara membangun. Ini
adalah kerana negara majulah yang menerok industrian moden
hari ini. Namun demikian, tidak dinafikan \pahawa negara
membangun ju ga angck‘po;l lnkn()logl ke ncg‘lrama}u Keadann

ini dinamai p ogis Rajgh 33
proses pemindah knologi antara negara may negara
b Pemindah knologi songsdng\crl@ku apabila

pengalaman dan kemampuan pekerja industri temrpatan
meningkatkan keupayaan mesin dan teknik pengeluaran. Syarikat
tempatan juga mampu untuk mengeluarkan mesin atau.perkakasan
yang kemudiannya diakui ketinggian mutunya oleh negara luar dan
mendorong mercka mengimport ‘mesin’ tersebut untuk kegunaan
syarikat mereka.

Pemindahan Teknologi di Negara Membangun

Negara b punyai ciri pemb teknologi yang
rendah, kekurangan tenaga pakar dan modal yang seterusnya
menyukarkan usaha membangunkan ekonomi negara. Jalan
penyelesaian terhadap fenomena tersebut adalah dengan

sektor perindustrian. P 2 sektor ini perlu
dibantu oleh negara maju yang lebih awal mempelopori teknologi
pengeluaran moden. Oleh itu teknologi perlu dxpmdnhknn d.an negam
maju ke negara bangun. Dalam hal
banyak persoalan yang timbul misalny sama ada p
benar-benar berlaku ataupun sebaliknya, adakah negara membangun
mampu berperanan untuk menyerap teknologi yang dipindahkan
atau disebabkan oleh kekurangan faktor tertentu menyebabkan
proses pemindahan teknologi gagal berlaku secara berkesan. 'ﬁdal\
banyak kajian yang dijalankan i keberkesanan i
teknologi di negara membangun. Menurut Dunning (1981),

114




—{ MEKANISME PEMINDAHAN TEKNOLOGI

Toner

Pelescnan
Usaha sama
Pemasaran
Khidmat teknik
Pengurusan
Francais

Penyelidikan
latihan

Mckanisme yang
lain

teknik

Luaran Atase sains
Pameran teknologi

Pengintipan

Sumber: Abibullah, Morshidi dan Kamarulazizi, 1994,
Rajah 5.2 Mckanisme Pemindahan Teknologi.

Syarikat Induk
(Negara Maju)

(Negara Membangun)

Syarikat Tempatan

Negara Maju (Negara Membangun)

Rajah §.3 Proses Pembangunan Teknologi Negara Maju-Negara Membangun—
Negara Maju.



ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

penglibatan negara maju di negara membangun dalam konteks
pemindahan teknologi masih ‘bias’ kepada negara maju. Negara
membangun kadangkala hanya menjadi tempat mencari keuntungan
yang semaksimum mungkin. Misalnya dalam aspek P&P, didapati
pada tahun 1970, hanya 8 _peratus sahaja daripada P&P yang

ijalankan oleh syarikat ional dari Amerika Syarikat di luar
negara, dan daripada jumlah itu hanya 0.5 peratus sahaja diwujudkan
di negara membangun.

Dalam konteks indak logi laupun syarikat
ltinasional mungkin indahk loginya ke negara
emb dalam h kes teknologi adalah dipindah}

untuk meningkatkan keceknpnn dalam proses pengeluaran yang
giat buruh daripada memperkenglkan proses pengs yang giat
lcknolny Menurut Frame (1983), syarikat multinasional hanya
hatian untuk geksp i buruh tidak mahir
yangmumhdunliduk punyai keinginan untuk b }

tahap kecekapan atau kemahiran ke tahap yang lebih tinggi. Sebagai
LOﬂl(!h firma elektronik Amerika Syarikat yang memindahkan

ke beb: negara Asia, pada umumnya
mcllbalknn pemindahan teknologi yang sedikit sahaja. Negara
pula, lazi i i hasil yang cepat daripada

pelaksanaan dasar perindustriannya tanpa memikirkan kesan jangka
panjang dasar tersebut kepada ekonomi negaranya. Apa yang
dilakukan adalah mengimport teknologi tanpa disertai dengan
pembangunan teknologi bcrkcn.mn Pengimport teknologi

sny diakan pelbagai dahan dan pakar untuk

knologi dari luar, termasuk kesedi kat untuk

muncnm.x perubahan dalam bentuk kejutan budaya teknologi. Dalam
per sektor perind negara bangi

bukan hanya mengharapkan agar pelaburan terus asing mencurah
masuk, tetapi ia juga mengharapkan suatu masa nanti ia mampu
menjalankan sektor perindustrian tanpa bantuan dan modal asing.

Pemindahan Teknologi ke Mal

Bagi mcmbmcangknn tajuk ini, Kajian pemmddhan teknologi dari
negara maju k oleh syarikat i | ke Malaysia telah
dijalankan. Kajian ini dibuat di firma elektrik dan elektronik di empat

116




PELABURAN ASING DAN PEMINDAHAN TEKNOLOGI

buah negeri faitu Pulau Pinang, Selangor, Negeri Sembilan dan Johor.
la melibatkan penyertaan 40 buah kilang dan 564 pekerja industri
elektrik dan elektronik. Pekerja-pekerja pula terdiri daripada jurutera,
juruteknik, penyelia p dan pekerja p 1 Di
samping itu kajian kes di beberapa buah kilang terpilih juga dijalankan
untuk mengetahui dengan lebih dekat lagi proses pemindahan
teknologi yang dilakukan oleh syarikat multinasional kepada pekerja
tempatan.

Ciri-ciri firma yang dikaji meliputi 70 peratus milikan asing,
17.5 peratus ialah firma yang majoritinya milikan asing, 10 peratus
milikan Malaysia dan 2.5 peratus adalah majoriti milikan Malaysia.
Sebahagian besar (65 peratus) daripada firma yang dikaji ialah firma
subsidiari. 15 peratus firma cawangan dan § peratus syarikat induk.
Saiz firma yang dikaji pula melibatkan syarikat yang mempunyai
pekerja antara 200 orang hingga lebih daripada 800 pekerja (70
peratus) (Jadual 5.1).

S Jadual 5.2 j firma yang terlibat dalam
I logi ikut produk. Daripada sejumlah 26 buah
syarikat subsidiari sampel, 77.0 peratus terlibat dengan pemindahan
teknologi (Jadual 5.3).

PELABURAN TERUS ASING DAN KESTABILAN
EKONOMI DAN POLITIK

Kestabi k i dan politik meruy faktor penting untuk
membina iklim pelaburan yang baik. Kajian yang dijalankan oleh
Persel Pekilang-pekilang Malaysia (FMM) pada tahun 1989/
90, 1990/91 dan 1991/92, mendapati bahawa pelabur terus asing
datang ke negara ini disebabkan oleh wujudnya kestabilan ek i
dan politik di Malaysia, Keadaan ini dibantu pula oleh faktor
pemulihan ek i global yang percepal proses p

kilang subsidiari luar pantai oleh negara maju. Kajian ini mendapati
bahawa 65 peratus daripada syarikat yang dikaji adalah syarikat
subsidiari. Syarikat induk pula datang daripada negara maju yang
menunjukkan pola pemusatan syarikat dari Jepun (43.7 peratus),
Amerika Syarikat (18.8 peratus), Taiwan (15.6 peratus) dan Jerman
(9.4 peratus). Hanya S peratus sahaja daripada syarikat yang dikaji
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Jadual 5.1 Ciri Firma yang Dikaji.

Ciri Bil. %o
STRUKTUR PEMILIKAN
Milikan asing b 700
Majoriti milikan asing 7 175
Milikan Malaysia 4 100
Majoriti milikan Malaysia 1 25
STATUS OPERASI
Syarikat induk 2 50
Subsidiari % 650
Cawangan 6 150
Entiti korporat berasingan/lain 6 150
TENAGA KERJA
< 50 pekerja 3 75
51-200 pekerja 9 25
201 - 800 pekerja 15 315
> 800 pekerja 3 325
TAHUN PENUBUHAN
1970-75 4 108
197680 2 50
1981-85 1 27
1986-90 0 815
‘TAHUN OPERASI
1970-75 4 1.1
197680 2 5.6
1981-85 1 28
1986-90 B i
1991 —kini 1 28

Sumber: Abibullah, Morshidi dan Kamarulazizi, 1994,

118




PELABURAN ASING DAN PEMINDAHAN TEKNOLOGI

Jadual 5.2 Pemindahan Teknologi mengikut Produk.

Produk Bil. Terlibat (% Terlibat
Audio 6 3 500
Alat komunikasi 4 3 750
Elektronik 16 12 750
Dawai/gegelung tertebat 3 3 100.0
Semikonduktor 2 2 100.0
Suis 1 1 100.0
Pengubah 1 1 100.0
Gegelung transduser 1 1 100.0
Penguji elektronik 1 1 100.0
Lekapan lampu/cahaya 1 1 100.0
Silikon wafer g 1 1 100.0
Pemasangan alat kawalan jauh 1 1 100.0
Peralatan kepersisan 1 _ 100.0
Pemasangan papan litar
bercetak & pengubah 1 1 100.0
Jumlah 40 31
Sumber: Abibullah, Morshidi dan Kamarulazizi, 1994,
Jadual 5.3 Pemi Te Status Operasi Syarikat.
Status operasi syarikat Bil. | Terlibat | % Terlibat
Syarikat induk 2 2 100.0
Subsidiari 26 20 770
Cawangan 6 6 100.0
Entiti korporat berasingan/lain 6 3 500
Jumlah 40 31 s

Sumber: Abibullah, Morshidi dan Kamarulazizi, 1994.
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merupakan syarikat induk. Penubuhan syarikat ini pula amat berkait
dengan prestasi ekonomi global. Ini ditunjukkan dengan 81 .5 peratus
daripada syarikat yang dikaji ditubuhkan selepas ekonomi global
kembali pulih daripada kemelesetan tahun 1986-90.

Kajian ini {apati bahawa kestabilan ek i sama ada di
peringkat setempat atau global penting untuk membolehkan negara
membangun mengecapi nikmat pertumbuhan ckonomi dan
p g negara. F kalan kestabilan ek i dunia perlu
dijaga supaya kadar pertumbuhan ckonomi global dapat berterusan.

Sumber dan Bentuk Teknologi
Pelabur asing merupakan punca kemasukan teknologi ke negara

bang, snya Malaysia. Kajian ini Japati bahawa tidak
semua negara maju menjadi sumber kepada teknologi dan
pemindahan teknologi di Malaysia. Negara-negara utama yang
menyumbangkan teknologi ke Malaysia ialah Amerika Syarikat
(dinyatakan 11 Kali), Jepun (dinyatakan 10 kali) dan Taiwan (di-
nyatakan 5 kali). Ini menunjukkan bahawa peranan negara-negara
ini dalam pembangunan sektor perindustrian terutamanya bidang
elektronik semakin penting. la juga menunjukkan bahawa teknologi
yang dihasilkan di negara-negara tersebut menjadi pasaran penting
dunia ter ya di negara b

Sumber teknologi ini pula tidak mempunyai kaitan dengan
negara penerima teknologi. Ini bermakna bahawa teknologi yang
dibawa masuk ke Malaysia oleh syarikat subsidiari datangnya bukan
daripada syarikat induk di negara maju, sebaliknya ia bebas untuk
memilih teknologi dari Amerika Syarikat, Jepun atau Taiwan. Kajian
ini mendapati bahawa 42.9 peratus daripada syarikat yang membawa
masuk teknologi, tidak mempunyai ikatan atau kaitan secara
langsung dengan pembekal teknologi. Ini bermakna gambaran
bahawa syarikat subsidiari dipengaruhi kuat oleh syarikat induk dalam
mengimport teknologi adalah tidak tepat kerana temyata hanya 38.1
peratus sahaja daripada syarikat subsidiari mengimport teknologi
daripada negara syarikat induk. adaan ini menunjukkan bahawa
pemilihan teknologi dibuat secara bebas daripada pembekal yang
wujud di negara yang sudah ke hadapan dalam bidang teknologi
pembuatan.
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Teknologi yang dibawa masuk adalah teknologi wrkml
Gambaran bahawa negara bangun hanya dapat tek
yang lama adalah kurang tepat. Kajian ini mend.xpau bz\hnwa
teknologi yang d kan oleh syarikat subsidiari adalah teknol
selepas tahun 1988. Hal ini diperkukuh lagi dengan alasan bahawa
syarikat-syarikat terpaksa bersaing sesama sendiri untuk
meningkatkan kuantiti dan juga kualiti pengeluarannya bagi
mewujudkan daya saing dengan produk syarikat lain.

Pemindahan Teknologi dan P kuhan Syarikat
i knologi di kal; syarikat yang dikaji adalah begitu
pn\mf dan mcnunjukknn scbnnynk 77.5 peratus syarikat membuat
B ake N Syarik: ikat yang terlibat
dengan kajian ini membawa masuk leknologl samaada dalam bentuk
peralatan atau perisian dengan tujuan mengukuhkan kedudukan
syarikat mereka di negara ini. Alasan pemindahan tersebut adalah
seperti yang berikut:

(i) 16.1 peratus syarikat yang dikaji memindahkan teknologi
disebabkan olch keinginan mengukuhkan atau mem-
pertahankan kuasa saing syarikat masing-masing.

(ii) 26.8 peratus syarikat menyatakan bahawa sebab utama
teknologi dibawa masuk ke Malaysia adalah untuk me-
menuhi keperluan pelanggan. Keadaan ini dapat

kalkan daya saing syarikatnya dengan syarikat lain.
(i) 19.4 peratus memindah masuk teknologi ke negara ini
untuk memperbaiki proses pengeluaran. Keadaan ini
penting untuk membolehkan syarikat terus bersaing
dengan syarikat lain kerana penggunaan teknologi terkini
dalam proses p luaran dapat pertingkatkan
kecekapan dalam pengeluaran, Seterusnya produk
syarikat lebih berdaya saing di pasaran.

Keadaan-keadaan di atas adalah selaras dengan apa yang
diperkatakan oleh Fusfeld (1986) yang menyatakan bahawa
pcmmdahan teknolog: adalah untuk kcpenungan keluaran baru,

p dan t k organisasi yang

lebih kukuh.
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Hah ol Mal

i luar ke

Tiga saluran penting p
adalah melalui:
(i) bantuan teknikal,
(ii) perjanjian pelesenan dan pengurusan, dan
(i) persetujuan usaha sama.

Melalui bantuan teknik, lazimnya urusan jual beli teknologi
disertai dengan perjanjian teknik. Kajian ini mendapati bahawa
sebanyak 65.2 peratus daripada syarikat yang terlibat memperolch
teknologi luar yang terkini melalui kaedah ini. Di bawah perjanjian
seperti ini. penjual teknologi menjanjikan kemudahan teknik kepada
negara penerima. Cara ini dilakukan dengan tujuan setiap pembelian
teknologi baru dapat dikendalikan oleh pekerja tempatan, malah

barang kerosakan yang kin dialami semasa operasi akan
dapat diperbaiki sama ada oleh jurutera atau juruteknik tempatan.

Mckanisme yang kedua penting ialah melalui perjzm_]mn

1 dan pengurusan, apabila wujud persetuj
pcnggun.mn lcknolngl oleh pemilik teknologi berdasarkan beberapa
syarat yang tertentu. Pemindahan secara ini akan lebih berkesan
sekiranya negara penerima mempunyai kepakaran untuk menyerap
teknologi yang dibawa masuk itu.

Persetujuan usaha sama pula melibatkan pelaksanaan projek
secara usaha sama antara negara pengeksport teknologi dengan
n;&.lrn penerima teknologi. Melalui cara ini, kedua-dua pihak akan

ju untuk luarkan dan yediakan perkhid
ber: ama. Kajian ini {apati kaedah ini kurnng popular
dengan hanya kira-kira 3.8 peratus sahaja syarikat yang terlibat
dengan pemindahan teknologi melalui kaedah ini.

Pemindahan Teknologi dan Kegiatan Penyelidikan dan
Pembangunan (P & P)

Kegiatan P & P adalah saluran penting pemindahan teknologi.
Kewujudan unit atau pusat P & P bermakna bahawa pakar-pakar
dapat jalan} i bentuk penyelidikan untuk
kan K mcsm y.mg fiimport sesuai dengan
A | dan keperluan temp i kan mutu keluaran

=]
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sesuatu produk atau membuat reka cipta yang baru untuk pasaran

[ dan Olehitu kewuj unit atau pusat P & P
adalah petunjuk bahawa teknologi diserap masuk dengan jaya.
Walau bagai Kajian ini dapati bahawa syarikat

yang memiliki unit P & P ini masih lagi kecil bilangannya iaitu Kira-
kira 16.2 peratus sahaja. Unit-unit yang wujud ini ditubuhkan selepas
tahun 1987 iaitu selepas berlakunya pemulihan ekonomi global
memandangkan penubuhan sebuah unit P & P memerlukan
perbelanjaan yang besar. Sebagai contoh sebuah syarikat
membelanjakan kira-kira RMS juta setahun untuk membiayai
kelengkapan dan kegiatan P & P-nya. Kewujudan P & P ini penting
sekiranya proses pemindahan teknologi perlu berlaku dengan cepat
di samping keadaan ekonomi negara dan ekonomi global perlu kukuh.
Pada masa akan datang, unit-unit P & P ini akan terus diwujudkan
kerana scbanyak 44.4 peratus daripada syarikat yang dikaji
mempunyai prioriti untuk menjalankan P & P-nya sendiri.
Penyelidikan yang dilakukan olch unit P & P ialah penyelidikan
asas (25 peratus), penyelidikan gunaan (25 peratus) dan penyelidikan
penyesuaian (25 peratus). Oleh sebab unit P & P ini penting dalam
proses pemindahan teknologi luar ke Malaysia, kerajaan
mewujudkan insentif seperti pemotongan berganda dan dalam
Belanjawan Negara 1994, kerajaan telah meningkatkan insentif ini
kepadap tiga kali, Mal kajian ini dapati hanya
10.3 peratus sahaja daripada syarikat yang memiliki unit P & P
mendapat faedah daripada insentif tersebut. Keadaan ini mungkin
disebabkan oleh kurangnya maklumat yang diterima oleh syarikat
mengenainya.

Bagi syarikat yang mempunyai unit P & P-nya sendiri, sebarang
penemuan baru daripada unit tersebut akan diterap dan digunakan
oleh syarikat berkenaan. Sebanyak 30.8 peratus daripada syarikat
yang terlibat dengan kajian ini menggunakan hasil penyelidikan
mereka untuk kepentingan syarikat. Terdapat juga kes penemuan
daripada unit P & P ini digunakan oleh syarikat induk (62.5 peratus)
termasuk 4 syarikat yang tidak mempunyai unit P & P-nya yang
khusus. Kajian ini menamai proses ini sebagai pemindahan teknologi
songsang. Kes seperti ini juga berlaku apabila wujud pemindahan
peralatan dari Malaysia ke negara maju.
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Pemindahan Teknologi dan Latihan

Latihan dalam perkhidmatan sering dilakukan oleh syarikat-syarikat
yang terlibat dalam pgnyclldxkan ini. Sejak syankul ditubuhkan di
negara ini, ia telah melatih
Latihan seperti ini penting terutamanya bagi mcmngkalkan
kecekapan pekerja menggunakan peralatan yang terdapat di kilang.
Seperti yang dinyatakan di atas, unit P & P adalah bahagian penting
yang mampu memindahkan dan menyerap teknologi dari luar.
Malangnya kajian ini mendapati bahawa hanya 3 buah syarikat

besar k

Jadual 5.4 Lokasi Latihan mengikut Kategori Pengendalian.

Lokasi Pelatih| Pelatih | Pekerja | Gabungan| Pelatih Lain-
latihan | asing | tempatan| firma pelatih  |tempatan | lain
sendiri | asing & |& pekerja
tempatan | firma
Dalam 10 18 142 2 1 1
firma (41.7) (72.0) (79.8) (100.0) | (100.0) | (25.0)
Syarikat 8 4 23 0 0 1
induk (333) (16.0) (12.9) (0.0) (0.0) 25.0)
Institusi 0 3 2 0 0 0
tempatan | (0.0) (12.0) (L. (0.0 (0.0) (0.0)
Institusi 3 0 7 0 0 0
luar negara | (12.5) (0.0) (39 0.0) (0.0) (0.0)
Firma 0 0 I 0 0 0
cawangan | (0.0) | (0.0) 0.6) 0.0) (0.0) 0.0)
Lain-lain 3 0 3 0 0 1
1235 [ (0.0) (L7 (0.0) 0.0) 25.00
Jumlah 24 25 178 2 I 4
(100.0) [ (100.0) [ (100.0) (100.0) | (100.0) [(100.0)

Sumber:  Abibullah, Morshidi dan Kamarulazizi, 1994

124



PELABURAN ASING DAN PEMINDAHAN TEKNOLOGI

sahaja yang melatih penyelidik mereka bagaimana menjalankan
penyelidikan untuk mendapatkan reka cipta yang baru. Walaupun
begitu terdapat 15 peratus (6 syarikat) syarikat yang mengadakan
latihan untuk kakitangan kritikal seperti juruteknik dan jurutera.
Syarikat dalam kumpulan ini melatih antara 1-140 orang jurutera
manakala 40 peratus (16 syarikat) pula melatih antara 1-206
juruteknik. Begitu juga dengan penyelia pengeluaran, hampir
kesemua syarikat yang terlibat dengan kajian ini mengadakan latihan
untuk mereka.

Latihan di kalangan kakitangan utama atau kritikal ini
merupakan satu cara yang penting pemindahan teknologi ke negara
ini Latihan yang dipcmlch di luar negara atau di syarikat induk

kan aspek pendedahan yang penting kepada
rakyal Mdluysm kerana mereka dapat menimba pengalaman dan
ilmu bersama-sama dengan pakar dari negara maju. Keadaan ini
membuka peluang keemasan kepada rakyat Malaysia untuk
memberikan perhatian kepada reka cipta teknologi yang baru yang
dapat meningkatkan keupayaan negara berdikari sebagai negara
perindustrian pada abad 21 nanti.

Kakitangan yang sudah terlatih dan bekerja juga diberikan
latihan lanjutan di syarikat induk atau di luar negara dalam aspek
seperti peralatan (11.2 peratus) dan kawalan mutu (8.3 peratus).
Terdapat juga beberapa syarikat (pekerja rakyat Malaysia) yang
menawarkan latihan kepada rakyat asing dalam bidang pengeluaran
(30 peratus), mesin atau alat (28 peratus), dan teknik (20 peratus).

Terdapat juga latihan yang dijalankan sebelum seorang pekerja
menjawat jawatan tetap di kilang. Latihan seperti ini bertujuan supaya
sescorang pekerja yang akan memasuki sesebuah syarikat tidak
lagi perlu menerima latihan semasa beliau bekerja nanti. Negara
yang menawarkan latihan ini ialah negara yang mempunyai subsidiari
luar pantai di Malaysia. Daripada kajian ini, didapati negara Jepun
merupakan negara yang banyak menawarkan latihan kepada pekerja
syarikat subsidiari. Ini jelas terbukti apabila sebanyak 61.5 peratus
daripada responden menyatakan mereka pernah menerima latihan
di negara tersebut. Ini diikuti dengan Singapura (16.4 peratus),
Jerman (6.2 peratus), dan Amerika Syarikat (4.6 peratus) (Rajah
5.4).
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Pemindahan Teknologi dan Tenaga Kerja

Keb o dab rnal

i dari negara p ksport ke
negara peneri mn banyak bergantung pada keupayaan manusia atau
tenaga kerja. Oleh itu Culler(l‘)S‘)) danpada Malcckl (1991), me-
y bahawa mekani i yang paling
sesuai dan berkesan adalah y:mg bersifat giat manusia. Ini bermakna
hthWﬂ gunn tenaga menjadi fokus atau sasaran utama proses
i knologi tersebut. K iran guna tenaga lcrulama-
nya untuk menerima dan i kl i dan
logi serta hasilkan idea baru akan menjadi
penentu kepada pertumbuhan ekonomi sesebuah negara (Malecki,
1991). Ini kerana di waktu kebelakangan ini apabila p 1
produk bersifat global, kadar p

di peringkat 2

Jadual 55 Taburan Bidang Pengkhususan menurut Jawatan.

JAWATAN

PENGKHUSUSAN | Jurutera | Jurutcknik | Penyelia Pekerja
pengeluaran | pengeluaran|

Bil.| % | Bil. | % |Bil [ % | BiL| %
Elektronik 22 (244] 27 |30 |17 [236 | 4 | 29
Mekanikal W 9 [1Bo| 2 8| 3| 22
Kejusuteraan 50 [55.6( 10 [ 148 | 17 6| 0| 00
Sains s|s6| 6| 8716 2| 1| 8o
Sastera/Sains Sosial/
Pengurusan vl 1 se | 12 | 167 |14 | 832
Lain 2(22] 6| 87| 8[| 5| 37
Nota: 196 orang responden tidak meny bidang dan

seperti yang berikut:
Jurutera (4)
Juruteknik (21)
Penyelia pengeluaran (36)
Operator pengeluaran (135)
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Hong Kong (3.1)

Singapura (61.4)
Jepun (61.5)

Lain-lain (1.5)

Rajah 5.4 Lokasi Latihan di Luar Negara (%).

Juruteknik (12)

Jurutera (40)

Penyelia (24)

Pokerja pengeluaran (24)

Rajah5.5 Kumpulan Sasaran Latihan oleh Pelatih Asing (Praperkhidmatan) (%).
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hanyak hugnnlung pada } i il dan }

. Oleh itu k k pckcrja deng.m
Jawamn lenemu dalam sesebuah syarikat menjadi unsur penting
kejayaan pemindahan teknologi luar ke negara ini. Kajian ini juga
andupau bahawa jawatan pcnlmg alnu golong:m kritikal seperti

jurutera, ik, dan peny P oleh rakyat
tempatan (51.9 pem(us) Walaupun Jumlah ini agak besar (Rajah
5.3), namun ia belum lagi j untuk yerap

teknologi luar bagi kepentingan industri tempatan.
Satu lagi aspek penting dalam proses pemindahan leknologn
iniialah p ian ilmu di kal. 1 kritikal di
Kajian ini dapati bahawa kebanyak 1 ini menerima
pendidikan formal dalam negeri dan juga di luar negara. Sistem
pendidikan lebih-lebih lagi kurikulum pendidikan di negara ini
menentukan tahap penerimaan dan penyerapan teknologi dari luar.
Keadaan ini penting untuk kan keberkesanan p
tersebut seperti yang dinyatakan oleh Frame (1983) dan Malecki
(1991). Oleh itu Scott-Stevens (1987) menyatakan bahawa
perbezaan budaya (termasuk pendidikan) yang jelas antara
pcngckspon dan penerima akan melambatkan proses pemindah
logi. Bidang kh yang diterima oleh golongan kritikal
adalah penting dalam proses pemindahan teknologi, dan kajian ini
mendapati bahawa 28.5 peratus daripada golongan kritikal
punyai latar belak dalam bidang elek ik, berbanding
dengan 33.3 peratus dalam bidang kejuruteraan dan 11.7 peratus
dalam bidang sastera, sains sosial, dan pengurusan. Penjawat
jawatan dalam kumpulan kritikal ini adalah antara pemegang
Diploma hinggalah kepada Ijazah Doktor Falsafah (Jadual 5.6).
Kajian ini juga mendapati bahawa pekerja syarikat yang
menjadi responden mempunyai struktur umur yang masih muda.
Terdapat 97.3 peratus pekerja berumur antara 18-39 tahun, dan
86.5 peratus berumur antara 21-39 tahun. Taburan umur yang
seumpama ini sebenarnya adalah satu petunjuk yang baik
memandangkan Malaysia masih berada di tahap memperkembang
sektor perindustriannya. Guna tenaga muda ini akan memperoleh
pengalaman yang luas dan pendedahan yang banyak sekiranya~
sektor perindustrian ini terus kekal berkembang dan mereka terus
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melibatkan diri dalam sektor ini.

Dari aspck mobiliti pekerja, kajian ini mendapati bahawa
terdapat pergerakan cergas dari satu syarikat ke satu syarikat yang
lain. 55.3 peratus daripada pekerja yang menjadi responden kepada
kajian ini menyatakan bahawa mereka mempunyai pengalaman
sebelum mereka menjawat jawatan mereka sekarang. Yang lebih
menarik lagi sebanyak 61.7 peratus daripada jurutera mempunyai
pengalaman sebelum ke j jd\h\l.m seumnpru Begnu jugadi kalangan
juruteknik dan p li sing: g 61.8 peratus
dan 62 peratus i bel Fa}dor penting
yang menggalakkan mublllll pekerja ialah uw.u'.m gaji. Gaji yang
tinggi yang ditawarkan oleh sesebuah syarikat menarik pekerja dari
syarikat lain untuk memasuki pasaran tersebut. Dalam jangka masa
panjang, amalan ini adalah negatif kerana pekerja tidak dapat
memberikan perhatian dan penumpuan yang sepenuhnya kerana
bidang tugas yang sentiasa bertukar ganti.

Pemindahan Teknologi: Aspek Penting dalam Membuat
Keputusan

a. Tingkatkan insentif untuk menarik pelaburan asing
Memang tidak dapat disangkal lagi bahawa kajian ini mendapati
bahawa teknologi dipindahkan daripada negara maju kepada Ma-
laysia. Walaupun begitu pemindahan tersebut bukan disebabkan oleh
desakan negara penerima tetapi lebih kepada memenuhi keperluan
pckmggnn. memperbaiki proses pengeluaran dan mengukuhkan daya
saing. Pemi teknologi ini kan Malaysia sendiri
kerana ia diikuti dengan bantuan teknikal, perj.mjmn pelesenan dan
persetujuan usaha sama. Melalui proses ini pakar tempatan
mendapat maklum.u dan pengajaran yang bermanfaat.

M serta penyerap logi masih
belum apai mhap yang kan, maka insentif yang lebih
menarik perlu diwujudkan untuk menarik lebih banyak pelaburan
ke Malaysia. Insentif ini perlu bukan hanya untuk meningkatkan
lagi k kan dan penyeraf logi dari luar tetapi juga bagi
menyaingi negara lain di Asia Timur yang semakin meningkat
kepentingannya seperti China dan Vietnam. Sebagai contoh Tai-
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wan, pada tahun 1994, tidak lagi menjadikan rantau ASEAN sebagai
sasaran pelaburannya yang utama tetapi memberikan perhatian
kepada negara China (STAR, Dis. 1992). Negara tersebut dijangka
melabur sebanyak AS$2.6 bilion pada tahun 1992, dua kali ganda
berbanding dengan AS$1 4 bilion pada tahun 1991. Oleh itu insentif
yang lebih menarik kin ak balikan keyakinan pelabur
lama (Jepun, Amerika Syarikat, Taiwan dan Jerman) dan pelabur
baru ke Malaysia.

b. Wujudkan unit penyelidikan dan pembangunan (P & P) di
kilang

Saluran penting dan mangkin yang utama kepada pemindahan
teknologi ke Malaysia ialah kewujudan unit atau pusat penyelidikan
dan pembangunan (P & P) di kilang yang beroperasi di negara ini.
Kewujudan unit atau pusat ini bermakna ia dikendalikan sepenuhnya
oleh pakar tempatan. Kajian ini mendapati bahawa reka cipta baru
dan pembaharuan mampu dilakukan oleh pakar tempatan melalui
unit atau pusat P & P.

Usaha kerajaan mengadakan insentif potongan dua kali (double
deduction) kepada mana-mana syarikat yang mungndnknn unit atau
pusat P & P, paknya kurang d: Keadaan ini
mungkin disebabkan oleh dua faktor. Yang pertama, kurangnya
maklumat mengenai insentif tersebut dan yang kedua, kos untuk
menubuhkan unit tersebut adalah tinggi. Kini kerajaan melalui
Belanjawan Negaca 1994 telah meningkatkan insentif tersebut
kepada p gan tiga Kali, s ta untuk
syarikat luar khususnya untuk mewujudkan unit P & P tersebut.
Kerajaan juga harus memikirkan mekanisme yang lain yang dapat
menggalakkan penubuhan unit P & P sebegini dan ia juga perlu
menggalakkan syarikat asing menggunakan kemudahan dan
kepakaran yang terdapat di negara ini dalam membuat sebarang
penyelidikan bagi menghasilkan reka cipta baru atau meningkatkan
kLupddell mesin pengeluaran dan mutu produk syarikat. Setakat
ini memerhatikan bahawa syarikat asing yang melabur di
negara ini tidak merujuk atau memanfaatkan kemudahan dan
kepakaran pusat P & P di negara ini. Misalnya Perdana Menteri
telah menubuhkan Institut Sistem Mikroelektronik Malaysia
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(MIMOS) pada tahun 1987 yang kemudian dikendalikan di bawah
Kumcmcn.m S;uni. TeLnologl dan Alam Sekitar untuk menjadi
knol § ik dan teknol, maklumal tidak
pernah dirujuk num i k serta k ya yang
sedia ada oleh syarikat luar yang melabur di ncgam ini. Keadaan ini
sudah tentu akan merugikan negara dalam masa jangka panjang
terutamanya kepada Malaysia yang sedang menuju ke arah
pembentukan sebuah negara maju menjelang tahun 2020 nanti.

c. Kurangkan mobiliti pekerja
Tahap pcrgcraknn pckcr}a dari Sdll‘ syarikat ke \ulu syarikat yang

lain agak b di M ia. Pe ini disebabk
oleh peluang untuk mendapatkan gaji dan mscnnfydng ld:nh h.uk
namun para pemerhati berpendapat ia akan p

kepakaran pekerja.

Sehingga kini tiada suatu peraturan mengenai pergerakan
pekerja dan juga tiada satu peraturan yang mengawal syarikat
mempelbagaikan had gaji kecuali had gaji minimum. Mungkin
Kerajaan harus memikirkan satu mekanisme untuk mengawal
fenomenaini.

d. Kekalkan kestabilan politik dan ekonomi
Kestabilan politik dan ekonomi negara merupakan pilihan penting
pelabur asing melabur di Malaysia, seperti yang ditunjukkan dalam
kajian yang dijalankan oleh Persekutuan Pekilang-pekilang Malay-
sia (FMM) (1991). Malaysia untuk suatu jangka masa yang akan
datang i |m m.mh Iagl memerlukan kemasukan pelaburan asing bagi
logi dipindahkan dan pekerja dalam sektor
perkilangan dnpax mcmmba segala ilmu dan pengal:unan dalam
bidang teknologi. Oleh itu § ilan politik dan ek i menjadi
tanggungjawab semua pihak sekiranya Kita ingin melihat negara ini
maju seperti yang diharapkan.

e. Bina lebih banyak kilang sokongan tempatan

Hubungan kerjasama antara syarikat multinasional dengan syarikat
sokongan tempatan terutamanya d.nlam mereka cipta mesin baru
untuk operasi pengel amat kan. Kerjasama
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akan r proses pemi knologi kepada
pakar tempatan. Mesm-mesm yang dlClpla adnlah bukn bahawa
mereka berupay dan

Lebih daripada itu, mcsm ini dijual dan dlgunnkan oleh negara maju
dan juga negara membangun.

Oleh itu, usaha ina kilang sok ini perlu
d|galdkkan supayn proses pemindahan teknologi luar ke Malaysia
dapatdi Kerajaan perlu kan insentif seperti yang

diberikan oleh pelabur asing yang melabur di negara ini.

Pemindahan Teknologi dan Keperluan Tenaga Kerja Mahir
Pemindahan teknologi dari negara maju ke negara ini bukan hanya

untuk b kan teknologi T dan t
mcnmgkalhn keupayaan negara ini untuk berulng dalam
b dunia. Pemindah knologi sama ada

dalam benluk perkakasan ataupun perisian adalah didorong oleh
keinginan untuk memenuhi keperluan pelanggan, memperbaiki
pmses pcngclunmn dan mengukuhkan daya boleh saing syarikat.

knologi ini Malaysia kerana ia diikuti
dcn;__an banfuan teknikal, perjanjian pelesenan dan pemelujuan
usahasama. Frame (1983) but bahawa kej

teknologi banyak bergantung pada negara penerima, memz\ndnngkan
teknologi tempatan diperlukan untuk mengubahsuai dan menyerap
pemindahan berkenaan kepada keadaan tempatan (Malecki, 1991).
Menurut Scott-Stevens (1987), perbezaan budaya (termasuk
pcnduhkan) yang jelas anl.xra pcngckspon dan penerima akan
batkan proses pemi knologi. Jadual 5.5

impak teknologi atau ciptaan baru terhadap tenaga buruh dan juga
pekerjaan. Didapati akan berlaku perubahan positif dari segi kuantiti
dan kualiti buruh yang diperlukan terutamanya dari segi kcmnhmm
yang diperlukan. Dalam yokong proses pemindah

kesediaadaan sumber tenaga kerja mahir dengan kemahiran yang
sesuai adalah penting. Peranan tenaga kerja dalam proses perubahan
teknologi adalah kritikal. Mengikut Cutler, (1989 dalam Malecki,
1991), mekanisme yang berkesan dalam pemindahan teknologi
seharusnya bersifat giat manusia berbanding giat kertas kerja.
Keupayaan teknologi bergantung pada peranan tenaga kerja dalam
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sesuatu ¢ isasi untuk ima dan fsir maklumat, untuk

memperbaiki dan meningkatkan teknologi dan juga untuk
menghasilkan teknologi yang baru. Tahap pemindahan teknologi
dapat dilihat berdasarkan keberkesanan pemindahannya — sama
ada pekerja tempatan mampu atau sebaliknya dalam meneruskan
proses pengeluaran tanpa bantuan dari luar (negara asing).
Pemindahan teknologi juga akan dilihat dari segi perubahan daripada
ciri giat buruh kepada penggunaan mesin dalam pengeluaran. Dalam
proses pemindahan teknologi peranan tenaga kerja mahir
terutamanya jurutera dan juruteknik adalah penting.
Negara Maju dan Negara Perindustrian Baru mencapai ke-
jayaan ekonomi mereka pada hari ini, scbahagian besarnya
lisebabkan oleh peng dan} juan dalam teknologi. Dalam
pai dan kalkan kebolehsai infrastruktur penting
yang harus dimiliki oleh sesebuah negara ialah asas sumber manusia
yang berkcmahlmn dan serba boleh. Mutu sumber manusia dapat
keji atau K 1 industrian sesebuah
mgnr.x Negara yang tidak mcmpunyax keupayaan untuk
melaksanakan aktiviti P & P atau menyerap dan menyebarkan
teknologi yang dipindahkan, lazimnya sukar membangunkan
kebolehsaingan di pasaran dunia. Malaysia tiduk seharusnya terus
bcrgnnlung pada teknologi dan modal asing dan seharusnya
kan sumber tenaga mahir temp untuk menghasilkan
teknologi tempatan. Malaysia pada amnya tidak mempunyai sumber
tenaga mahir yang X Oleh yang ikian, didapati
bahawa masalah kekurangan tenaga mahir dan ketidaksepadanan
antara penawaran dan permintaan buruh dalam pasaran adalah
ketara sekarang ini. Kajian oleh Kementerian Sumber Manusia
mendapati negara memerlukan tidak kurang daripada 304 502
pekerja mahir antara tahun 1989 dengan 1997. Jadual 5.7 me-
nunjukkan keperluan tenaga kerja mahir dalam sektor pembuatan
dari tahun 1991 schi 1993. Berdasarkan maklumat daripad
jadual tersebut, dapat dilihat bahawa permintaan untuk tenaga kerja
mahnr akan terus meningkat pada tahun-tahun akan datang. Kajian
kan oleh Abibullah din, Morshidi Sirat dan Kamarulazizi
Ibrahim (1994) mendapati bahawa bidang pekerjaan yang penting
dan mampu menyerap teknologi daripada luar ialah jurutera dan
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Jadual 5.7 Komposisi Tenaga Kerja mengikut Kemahiran dalam Sekior
Perindustrian Pembuatan, Tahun 1991- 93 (%).

Tahap kemahiran 1991 1992 1993
Mahir 137 160 19.3
Jurutera (semua bidang) 25 29 34
Juruteknik 36 43 5.
Operator CAD-CAM 2.0 22 3.0
Pertukangan mahir 5.5 65 77
Separuh mahir 508 503 48.1

Sumber: Kementerian Sumber Manusia, 1993a:11.

Jadual 5.8 Ramalan atau Jangkaan Keperluan Guna Tenaga dalam Bidang

Kejuruteraan,
Ramalan Output daripada
Bidang 1990 | 2000 | permintaan | institusi penga-
(1990-2000) | jian tempatan

Jurutera 26 500 | 56 600 30 100 21100
Awam 11100 | 19 500 8400 3700
Elektrik/Elektronik 6200 [ 14 600 8400 4200
Mekanikal 5200 [ 10800 5600 4000
Kimia 800 [ 2000 1200 900
Lain-lain 3200 | 9700 6500 8200
Pembantu Jurutera| 72 400 (195300 | 122900 84070
Awam 27100 | 58 500 31400 20400
Elektrik/Elekwronik [ 32300 | 75900 43 600 21200
Mekanikal 6400 | 32400 26 000 11 600
Kimia 600 | 6000 51400 570
Lain-lain 6000 | 22 500 16 500 30 300

Sumber: Malaysia, Second Quiline Perspective Plan, 1991-2000.

135



ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

juruteknik. Jadual 5.7 jelas menunjukkan bahawa kedua-dua bidang
tersebut amat diperlukan dan meningkat tahun demi tahun. Hakikat
uu dlpukukuh lagi dengan perangkaan yang ditunjukkan dalam
luan guna tenaga jelang tahun 2000 nanti. Jadual
58 jukkan bahawa Malaysi Jukan tenaga pakar yang
banyak terutamanya dalam bidang kejuruteraan. Menjelang tahun
2000 nanti, Malaysia dijangka memerlukan kira-kira 30 100 orang
jurutera sedangkan bilangan yang mampu dikeluarkan hanyalah kira-
kira 21 000 orang sahaja. Keadaan ini jika tidak diatasi akan
bulkan masalah ya dari aspek kekurangan tenaga
mahir dalam bidang ini yang mungkin menjejas peluang negara untuk
berdikari dan mel\jddl negara maju menjelang tahun 2020. Jadual
tersebut juga bahawa di ing jurutera, |
jurutera juga amat diperlukan. Menjelang tahun 2000, permintaan
untuk guna tenaga ini meningkat kepada 122 900 orang sedangkan
negara hanya mampu mengeluarkan sejumlah 84 070 orang jurutera
sahaja.

LANGKAH MENGATASI KEKURANGAN TENAGA
BURUH DI MALAYSIA

Kekurangan tenaga mahir timbul akibat pertumbuhan ckonomi

negara yang begitu t kan. Keadaan ini ditambah lagi
dengan pelbagai insentif yang menggalakkan kemasukan pelaburan
terus asing ke Malaysia. Per ek i yang mel i8

peratus setahun pada tahun 1994 dan dijangka kekal sehingga tahun
2000, menyebabkan permintaan tenaga buruh dijangka terus melebihi
kemasukan tenaga buruh dalam pasaran buruh (JTR, 1994a).
Kerajaan menyedari bahawa menyediakan tenaga pakar dalam
bidang kejuruteraan, merupakan suatu langkah perlu khususnya bagi
membolehkan teknologi diserap ke negara ini oleh pakar tempatan
sementara iklim pelaburan di ncgam ini masih lagi memuaskan
pclabur asing. Kehadiran p asing perlu di )
ki unluk bolehkan Malaysia berdikari
apabila negara maju tidak lagi menjadikan Malaysia tempat mereka
melaburkan modal.
Bagi mengatasi masalah ini, kerajaan Malaysia telah menyusun
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strategi jangka pendek dan juga jangka panjang. Langkah jangka
pendek yang dijalankan meliputi perkara-perkara berikut:
1. penggunaan sepenuhnya tenaga buruh tempatan dan
membenarkan kemasukan buruh asing,
2. membenarkan pekerja bekerja lebih masa dengan
menambahkan jam bekerja dari 64 ]am kepada 104 jam,
3. ha/firma diminta n upah dan facdah
mmpmgan yang lebih baik bagi mengurangkan atau
mengelakkan masalah kadar pertukaran kerja yang tinggi,
4. meningkatkan peranan Jabatan Buruh dalam penempatan
semula tenaga buruh dari kawasan yang mcmpuny:n

Iebihan buruh ke yang
dan

5. ha/firma d L SREITR T dah
chada pekerja scpcru khidmat pengnngkul.\n penginapan,
dan nurseri.

Sementara langkah jangka panjang pula, lebih bersifat untuk
menyediakan sumber tenaga mahir dengan memberikan penckanan
terhadap program latihan dan pembangunan kemahiran

(K ian Sumber M ia, 1993b). Di ing itu kerajaan
telah melaksanakan Dasar Buruh Negara, Dasar Pembangunan
Sumber Manusia dan bahsuai Kurikulum Pendidikan (Jadual

5.9). Langkah-langkah sokongan bagi memastikan segala
perancangan berjalan dengan lancar seperti mengemaskinikan
maklumat dan Kajian pasaran buruh, mewujudkan pangkalan data
berkomputer, meningkatkan peranan Jabatan Buruh, dan berdialog
dengan pihak swasta juga dijalankan. Perancangan jangka panjang
ini diharap dapat meningkatkan penawaran tenaga mahir di Malay-
sia bagi memenuhi keperluan pasaran seterusnya cita-cita negara.

KESIMPULAN

Pemindahan teknologi dari negara maju ke negara membangun
memberikan kesan yang positif kepada negara penerima dari
pelbagai aspek. la bukan hanya mengubah tradisi kegiatan ekonomi
di negara b malah kat martabat negara
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membangun ke suatu era baru iaitu era perindustrian, meningkatkan
eksport, menambah peluang pekerjaan, meningkatkan aktiviti
perkhidmatan dan seterusnya menggalakkan pertumbuhan ekonomi.
Namun hasil daripada pembentukan dasar negara yang
menguntungkan bukan hanya negara membangun malah negara
maju itu, kurang dirasai dalam jangka masa panjang jika kemasukan
pelbagai teknologi dari negara maju tidak diserap sepenuhnya oleh
warga negara penerima itu sendiri. Penyerapan masuk teknologi
luar pula tidak akan berhasil jika negara membangun gagal
menyediakan tenaga buruh mahir yang mampu melaksanakan usaha-

usaha tersebut. Malays yedari betapa pentingnya hakikat ini
dengan membuat pelbagai dasar dan usaha yang dapat melahirkan
tenaga buruh mahir bagi hadapi masa depan selepas

negara tidak lagi menjadi tumpuan pelaburan terus asing. Berjaya
atau sebaliknya apa yang dirancang untuk melahirkan generasi
teknokrat banyak bergantung pada kesungguhan pelbagai pihak
ter ya golongan pelak dasar keraj
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6

GLOBALISASI AKTIVITI
PEMBUATAN,
PERINDUSTRIAN
DAN SUMBER BURUH
DI MALAYSIA

PENDAHULUAN

Pertumbuhan pesat i negara turut ingkatkan keperluan
tenaga buruh. Ekonomi negara dikatakan kini berada dalam keadaan
guna tenaga penuh dan kekurangan tenaga buruh dapat dilihat
dengan jelas. Kalau dahulu masalah kekurangan buruh hanya berlaku
dalam sektor perlad: dan jugap i tetapi sek ini
sektor pemb danjugap i turut pork

ini. Pertumbuhan pesat sektor perindustrian juga menyebabkan
perubahan terhadap ruangan dan pasaran buruh tempatan dari segi
perubahan struktur dan komposisi dalam guna tenaga negara, arah
aliran upah serta kekurangan buruh yang meruncing di lokasi terientu
terutamanya di negeri yang lebih maju pada akhir tahun 1980-an.
Faktor penawaran buruh dijangka akan menjadi titik tolak kepada
perubahan dalam struktur industri dan strategi perindustrian negara.

GLOBALISASI DAN PENSTRUKTURAN SEMULA
AKTIVITI PEMBUATAN

Sejak akhir tahun 1960-an lagi, negara industri maju telah memasuki
era pertumbuhan yang lembap dan krisis struktural kesan daripada
kenaikan kos buruh dan kadar inflasi. Proses penstrukturan semula
industri yang berlaku di negara industri maju dan globalisasi aktiviti
pembuatan telah menyebabkan berlakunya pergerakan keluar aktiviti
pembuatan terutamanya yang giat buruh ke negara-negara
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b. G isasi modal p i P antara faktor
p kin dalam p seklorn& dustri b di
beberapa negara membangun tertentu. Pcnclm:m terhadap
pertumbuhan sektor perindustrian pembuatan di Malaysia turut
memperlihatkan peranan penting yang dimainkan oleh pelaburan
terus asing. Peranan pelaburan terus asing ini bukan sahaja
memberikan sumbangan kepada KDK negara dan kewujudan
banyak peluang pekerjaan, tetapi juga memainkan peranan penting
dalam pembangunan wilayah. Fasa paling terkini dalam proses
penstrukturan semula industri ialah pengantarabangsaan kegiatan
pengeluaran. Dalam model Massey berkaitan dengan pola ruangan
p«.ngLIunmn kapitalis, didapati fungsi kawalan, penyelidikan dan
p akan ditempatkan di pusat bandar besar, fungsi
gel yang lukan buruh mahir ditempatkan di bandar
mdusm lama yang telah mempunyai sumber buruh mahir, sementara
fungsi pengcluar.m yang mumerluk.m pekerja separuh mahir dan
tidak mahir akan ditemy di yang T i sumber
buruh yang banyak, berupah rendah, dan tidak terdapat kesatuan
sckcm yang kuat (Bagguh:y et al., 1990). Di peringkat dunia,
lan Negara Perindustrian Baru (NPB) mcnunjukkan bukti
jelas p bahan kawasan aktiviti p (Dicken,
1992). Model Ku..\ran Hayat yang dJkemukAknn oleh Vernon (1979)
Jjuga mcmpnkan antara model yang digunakan secara meluas untuk
p industri sedunia. Model ini

digunakan untuk k seb:mm p | dari k
bandar ke kawasan luar bandar, dari bandar besar ke bandar kecil
dan dari wilayah pusat ke wilayah pinggir (Watts, 1989). Dixon,
Drakakis-Smith dan Watts (1986), juga telah menghuraikan dikotomi
yang wujud antara pengeluaran giat modal dan berteknologi canggih
di negara maju dengan pengeluaran giat buruh di negara membangun.
Teori Pembahagian Buruh A t a yang Baru (PBAB) yang
kos buruh kan faktor utama yang menyebabkan
pergerakan modal telah menguasai analisis peralihan lokasi pada
tahun 1980-an, yang membawa kepada pertumbuhan dalam
unit pengeluaran pesisir pantai. Teori PBAB menumpu pada
penstrukturan semula ckonomi dunia dan perubahan industri
dari negara maju ke negara membangun (Dicken, 1992).
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Frobel, Heinrich dan Kreye (1980), mengenal pasti dua stra-
tegi firma dalam usaha mengekalkan daya saing di pasaran, iaitu
lisasi melalui pengenal it mesin dan isasi yang
cekap serta pcrub.xhan pt.ngcluar:ln ke tapak industri baru yang
berkos rendah.
Penstrukturan semula industri adalah hasil daripada strategi
pcngum:an y:mg dlluksunukan oleh firma sebagai tindak balas
dal dan luaran firma. Strategi
Icr“.hul wujud dalam persekitaran ckonomi, iaitu mengatasi
pengurangan dalam lebihan bandingan, politik dan sosial tertentu;
ini termasuklah lokasi boleh saing, tahap teknologi, hubungan dalam
industri, keadaan pasaran buruh, dasar kerajaan dan sebagainya
(Bagguley, et al., 1990). Proses penstrukturan semula biasanya
dil kan olch syarikat inasional yang besar yang men-
jalankan kegiatan mereka pada tahap dunia. Rajah 6.1 jukh
dua kategori utama penstrukturan semula yang dapat dikenal pasti
iaitu perubahan in siru dan perubahan lokasi atau ruangan. Pe-
rubahan in situ merujuk kepada pengubahsuaian rangkaian unit
luaran, amalan kerja, teknologi,
pelnburan. s(ruklur dan kawulan korporat, dan sebagainya.
Sementara perubahan dari segi lokasi atau ruangan pula melibatkan
perubahan unit pengeluaran sama ada melalui penubuhan kilang
gan atau buat pelab di lokasi baru atau penempatan
semula keseluruhan kilang dan peralatan ke lokasi baru (Dicken,
1992). Didapati firma lebih kerap membuat penyesuaian berbentuk
in situ berbanding dengan perubahan ruangan.
Ciri buruh dan pasaran buruh merupakan antara pengaruh
ul.nm.l yang akan dlpemmb;mgk'\n oleh firma atau korporat dalam
1 bentuk px ktwran semula yang
nkandllnk:an;\knn(ﬁndmnck 1989). ]ndun16 1 menunjukkan upah
per pekerja dan kos unit buruh dalam sektor perindustrian pembuatan
bagi tahun 1990 di negara tertentu. Dapat dilihat dengan jelas
perbezaan yang besar antara negara membangun seperti Malaysia,
Indonesia, Thailand dan Filipina dengan NPB dan negara industri
maju. Ini yebabk ha industri pemb yang giat
buruh di negara industri mnju dan NPB mcmsn agak sukar untuk
bersaing dengan pengusaha di lokasi berupah rendah di negara
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ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

Jadual 6.1 Upah Per Pekerja Setahun (ASS$) dan Kos Unit Buruh dalam
Sektor Perindustrian Pembuatan di Negara Tertentu, 1990.

Kos unit buruh
Negara Upah per pekerja (ASS) | pengeluaran per $100
output (%)
Perancis 36111 22.65
Jerman Barat - 38440 24.98
Norway 35540 19.23
Amerika Syarikat 33573 20.53
Denmark 33093 279
ltali 31954 18.56
Kanada 28410 16.97
Jepun 26 828 13.12
United Kingdom 24 885 21.00
Sweden 24 885 1550
Singapura 10790 9.59
Taiwan 10 168 159
Korea Selatan 9353 11.04
Hong Kong 9182 16.87
Malaysia 3226 757
Thailand 2611 9.19
Filipina 1913 8.11
Indonesia 941 5.67

Sumber: UNIDO, 1993:15-18.

membangun terutamanya di negara di Asia Tenggara dan China
(Bauer, 1992). Firma di negara industri maju bertindak balas kepada
persaingan tersebut dengan mempertingkatkan teknologi mereka.
Peni dalam teknologi telah kepentingan buruh
murah, meningkatkan keseragaman kualiti keluaran dan
membolehkan tindak balas yang cepat kepada perubahan dalam
permintaan pengguna (Mody dan Wheeler, 1990). Amerika Syarikat
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mula menghadapi persaingan hebat apabila upah buruhnya men-
catatkan kadar yang tertinggi berbanding negara lain di dunia. Ini
menyebabkan pengeluaran yang giat buruh menjadi semakin tidak
ckonomi. Keadaan ini bertambah buruk apabila pada masa yang
sama muncul pesaing dari beberapa negara membangun dan NPB
yang mempunyai banyak buruh, upah yang rendah, serta kelebihan
bandingan dalam pengeluaran giat buruh. Oleh itu, firma Amerika
Syarikat mula mencari tapak pengel baru,
proses [ 1 kepada gian tertentu dan indah}
keluar pengeluaran yang giat buruh ke lokasi berupah rendah. Negara
seperti Indonesia, Malaysia, Thailand dan China telah muncul sebagai
lokasi pelaburan yang semakin digemari sejak akhir tahun 1980-
an dan 1990-an (Jadual 6.2). Negara-negara ini menjadi lokasi yang
di i oleh pelab terus asing dalam industri yang
giat buruh untuk mengurangkan kos dan mencari pasaran. Di Thai-
land misalnya, hanya terdapat peni b k 3 pe dal
upah benar antara tahun 1985-91 dan pada tahun 1991, tahap upah
di negara tersebut hanyalah 19 peratus daripada upah di Korea
Selatan (Bangsa-Bangsa Bersatu, 1994). Firma pembuatan daripada
NPB juga membuat pelaburan ke negara asing apabila menghadapi
masalzh yang sama. Pengusaha di Hong Kong memindahkan aktiviti
pembuatan mereka ke China apabila berlakunya peningkatan kos
tanah dan upah buruh. Dalam tempoh 1986-92, dianggarkan kira-
kira 35 peratus daripada guna tenaga pembuatan di negara tersebut
lenyap dan proses ini dijangka akan berterusan (Bangsa-Bangsa
Bersatu, 1994).

Proses penyelerakan industri yang berlaku di negara industri
maju dan globalisasi aktiviti pemb temnyata berikan kesan
kepada Malaysia sebagai scbuah negara membangun yang semakin

jol dalam sektor perindustrian pemb Aliran masuk modal
asing yang pesat ke Malaysia bukan sahaja menjadi pemangkin
kepada pertumbuhan sektor perindustrian p tetapi juga
menyebabkan perubahan kepada pasaran buruh tempatan.
Kemunculan industri moden di Malaysia berkait rapat dengan
kemasukan pelaburan terus asing. Penyertaan modal asing dalam
sektor perkilangan semakin penting sejak pengenalan Ordinan
Industri Perintis pada tahun 1958, Akta Galakan Pelaburan pada
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Jadual 6.2 Aliran Masuk Pelaburan Terus Asing ke Asia Selatan, Asia
“Timur, dan Asia Tenggara, Tahun 1981-1992 (ASS$ Juta).

Ekonomi 1981-1985  1986-1990 1991 1992
(purata tahunan)

China 850 2853 4366 11156
Hong Kong 576 1945 538 . 1918
India 59 182 145 140
Indonesia 236 599 1482 1774
Korea Selatan 117 676 1116 550
Malaysia 1083 1126 398 4469
Pakistan 77 175 257 349
Filipina 63 493 544 228
Singapura 139 3247 4395 5635
Sri Lanka 42 40 48 123
Taiwan 189 987 121 879
“Thailand 27 1188 2014 2116
Vietnam 6 6 32 -

Sumber: Bangsa-Bangsa Bersatu, 1994:71

tahun 1968 dan Akta Zon Perdagangan Bebas pada tahun 1971.
Daya tarikan Akta Galakan Pelaburan dan Akta Zon Perdagangan
Bebas amat meluas, di samping dasar kerajaan dan suasana politik
yang stabil serta infrastruktur yang baik telah menarik pelaburan
asing secara besar-besaran sejak penghujung dekad 1980-an
(Anwar dan Rasiah, 1996).

PERUBAHAN STRATEGI DAN PERTUMBUHAN
SEKTOR PERINDUSTRIAN DI MALAYSIA

Banyak yang memperkatakan p sektor perindustrian di
Malaysia (Brookfield, 1994; Anuwar, 1992; Salih dan Young, 1986;
Singh, 1990; Hoffman dan Tan, 1980; Lo, 1972; McGee, 1986;
UNIDO, 1991 dan Ariff, 1991). Stmlch pcnnduslmn di Malnys:a
mula dipergiat selepas negara dan

ini menjadi aktiviti tumpuan negnm dalam usaha mencapai taraf
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negara perindustrian maju pada tahun 2020. Pertumbuhan sektor
perindustrian pembuatan dan perubahan struktur bermula hanya
pada tahun-tahun 1960-an apabila dasar perindustrian yang rasmi
digubal. Di Malaysia kegi ini dapat dibahagikan kepada tiga
fasa utama yang terdapat beberapa strategi dan pengubahsuaian
bagi mengimbangi perubahan yang berlaku dalam sektor
perindustrian, iaitu:

(1) Fasal-tahap ini merupakan tahun-tahun awal ~ kemer-
dekaan apabila Ordinan Akta Industri Perintis
diperkenalkan pada tahun 1958 sehingga tahun 1968.
Penckanan adalah terhadap industri gantian import yang
berasaskan pasaran tempatan.

(2) Fasa II - tempoh selepas tahun 1968, apabila Akta
Galakan Pelaburan diperkenalkan sehingga tahun 1980;
industrib cksport ditekankan melalui p 1
insentif yang berkaitan dengan eksport dan pembinaan
Zon Perdagangan Bebas (FTZ) di beberapa lokasi. Dalam
tempoh ini juga, Akta Penyelarasan Industri 1975 diluluskan
untuk menjadi alat bagi mencapai objektif Dasar Ekonomi
Baru (DEB).

(3) Fasalll- (cmpnh selepas 1980 berlaku serentak antara

ia Keempat (1981-1985)

ddn pembentukan Pelan Induk Perindustrian (PIP) yang

menjadi dasar penting dalam menarik pelaburan terus asing
ke sektor perindustrian pembuatan. Dalam tempoh ini,
penekanan juga diberikan kepada industri gantian import
fasa kedua yang meliputi industri berat, dan juga quudnya

keperluan pemb knologi untuk i

industri tempatan. Oleh yang demikian selaras dengan

objektif PIP, Pelan Tindakan Pembangunan Teknologi

Perindustrian (PTPTP) dilancarkan pada tahun 1990.

Selaras dengan perubahan strategi dan dasar perindustrian,
galakan untuk menarik pelaburan juga turut diubahsuai. Galakan
bagi pelaburan dalam sektor perindustrian pembuatan terkandung
dalam Akta Pelaburan 1986 dan Akta Cukai Pendapatan, 1967.
Kebanyakan galakan dirangka untuk menawarkan pelepasan
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daripada pelbagai bentuk cukai dan juga pemberian elaun. Pada
tahun 1980-an, kebanyakan galakan yang dibentuk lebih bertumpu
kepada lakkan peny kan industri ke pinggir
dan juga kepada mewujudkan lebih banyak peluang pekerjaan. Dari
segi membantu penyelerakan industri ke kawasan pinggir dan
penggunaan buruh, terdapat tiga galakan pelaburan yang utama yang
¥ yab kan konsep peler cukai iaitu Taraf Perintis,
Pelepasan Cukai Penggunaan Buruh (LUR), dan galakan lokasi
(Morshidi, 1989). Konsep Taraf Perintis diperkenalkan di bawah
Akta Industri Perintis 1958 (Spinager, 1986) dan dinyatakan semula
pada tahun 1968 di bawah Akta Galakan Pelaburan. Dalam usaha
untuk lakk kan indusri ke ka pinggir atau
kawasan pembangunan, pelepasan cukai untuk pelaburan di
kawasan tersebut adalah 15 peratus daripada pendapatan yang layak
dicukai berbanding dengan 30 peratus untuk pelaburan di luar
kawasan pembangunan untuk tempoh 5 tahun. LUR diperkenalkan
pada tahun 1971 bagi menggalakkan pelaburan yang dapat
2 nisbah modal/buruh dalam projek pelaburan yang
baru. Galakan ini juga diperkenalkan bertujuan membuka peluang
pekerjaan dan menggalakkan pelaburan di kawasan yang
mempunyai sumber buruh yang banyak iaitu di kawasan pinggir.
Di bawah rancangan ini firma yang mengupah 100 pekerja atau
kurang hanya layak menerima pelepasan cukai selama 2 tahun
sahaja berbanding dengan 5 tahun untuk firma yang mengupah lebih
daripada 350 orang pekerja. Selain itu, dalam usaha penyelerakan
industri, Galakan Lokasi telah diluluskan pada tahun 1970 dan
dilaksanakan pada tahun 1973. Di bawah rancangan ini, bantuan
hanya ditawarkan ke kawasan tertentu sahaja dan majoritinya adalah
di kawasan pembangunan, iaitu merujuk kepada Kawasan yang
kurang membangun dan koridor pembangunan yang dirancang
seperti Kelantan, Terengganu, Pahang kecuali daerah Lipis, Raub
dan Jerantut, daerah Mersing di Johor, Sabah dan Sarawak (Morshidi,
1989). Namun demikian pada tahun 1990-an, terdapat perubahan
dalam galakan yang ditawarkan kepada firma dalam sektor
perindustrian pemb Didapati ket kan galakan yang dirumus
lebih bertumpu kepada galakan untuk industri giat modal dan
teknologi tinggi serta proses pengeluaran yang dapat menjimatkan
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penggunaan tenaga buruh tidak mahir. Dalam tempobh ini, galakan
yang ditawarkan lebih pelbagai dan mengambil kira berbagai-bagai
aspek. Galakan yang ditawarkan bukan sahaja dari aspek lokasn
teknologi, P & P, latihan dan sebagainya, tetapi juga
aspek alam sekitar. Pada umumnya terdapat dua jenis galakan iaitu
galakan am dan galakan khusus (Rajah 6.2). Sepanjang tempoh ini,
kebanyakan galakan yang ditawarkan adalah sebagai usaha untuk
menggalakkan pelaburan dalam aktiviti giat modal dan berteknologi
tinggi. Ini selaras dengan cita-cita negara untuk melangkah ke arah
negara industri maju menjelang tahun 2020. Antara skim galakan
yang diperkenalkan ialah galakan untuk industri berteknologi tinggi,
industri strategik, galakan untuk P & P, latihan dan juga penubuhan
Ibu Pejabat Operasi (IPO) (Lampiran 1). Selain itu, Belanjawan
1995 juga telah memperuntukkan pengurangan kadar cukai
pendapatan syarikat daripada 32 peratus kepada 30 peratus bertujuan
mewujudkan iklim pelaburan yang menarik serta meningkatkan daya
tanding dan mengurangkan kos perniagaan (MIDA, Dis. 1994).
Perkembangan scktor pcnndusln:m lcl.xh menjddl pendorong
utama kepada p P k dalam
sumbangan sektor ini juga telah menyebabkan sumbangan sektor
utama semakin menurun dan diambil alih sektor perindustrian dan
perkhidmatan (Rajah 6.3). Sektor perindustrian memperlihatkan
kadar pertumbuhan yang semakin meningkat kecuali antara tahun
1981-85 akibat kemelesetan ekonomi yang melanda seluruh dunia.
Sementara sumbangan sektor perindustrian pembuatan kepada
KDK' telah meningkat daripada 19.7 peratus pada tahun 1985
kepada 31.4 peratus pada tahun 1994 (Rajah 6.4) (MIDA, 1994a).
Prestusi ckspon sck(or p begitu kan dengan
31 peratus setahun iaitu daripada
RM12.471 ]um pada tahun 1985 kepada RM48.047 juta pada tahun
1990. Perindustrian pada tahap pertama iaitu gantian import
mempunyai matlamat utama iaitu untuk mewujudkan peluang
pekerjaan. Antara tahun 1962-71, pekerja sepenuh masa dalam
sektor p telah meningkat daripada 54 000 kepada 165 000
orang dan sebahagian besarnya terdiri daripada pekerja tidak mahir
(McGee, 1986). Fasa gantian import hampir sempurna menjelang
tahun 1973, apabila kira-kira 90 peratus daripada barangan pengguna
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Elaun Cukai Pelaburan

Elaun Pelaburan Semula

Industri Teknologi Tinggh
——{ Penubuhan Ibu Pejabat Operasi

Penyimpanan, Rawatan dan Pelupusan
Bahan Toksid dan Bahan Merbahaya

Rajah 6.2 Beberapa Galakan Utama yang ditawarkan dalam Sektor Perindustrian
Pembuatan, tahun 1995.

Sumber: MIDA, 1995a.
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Sumber: Malaysia 19912:109 dan Malaysia, 1994:28.

Rajah 6.3 Kadar Pertumbuhan tahunan mengikut Sektor Ekonomi di Malaysia, Tahun
1971-95.
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Rajah 6.5 Jumlah Pelaburan Asing dalam Projek Pembuatan yang diluluskan di Malaysia, Tahun
| 19851994,
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dan perantaraan dihasilkan dalam negara. Pada akhir tahun 1960-
an. industri pembuatan cenderung kepada berorientasikan eksport.
Nilai eksport negara meningkat daripada RM3.2 bilion pada tahun
1961 kepada RM28.4 bilion pada tahun 1980. Pada tahap ini industri
tumbuh dengan pelbagai subsgklor dengan begitu cepat \eknlx Fasa
kedua ini melibatk barangan pengguna, b
atau input perantaraan, d.\n bmmg:m modal. Dalam hal ini, pelnhumn
terus asing memainkan peranan penting, bukan whnj.x

I kkan modal, kep peng dan teknologi, tetapi
Jjuga memastikan pema b kel ke luar negara.
Oleh yang demikian, penggerak umma kepada pertumbuhan industri
berasaskan eksport ini ialah syarikat multinasional yang mencari
lokasi buruh murah di negara ini. Rajah 6.5 menunjukkan peningkatan
dalam pelaburan asing di Malaysia dari tahun 1985-94. Aliran masuk
pelaburan asing memuncak pada tahun 1990-92. tetapi merosot
pada tahun 1993 discbabkan oleh k 1 ki i yang masih
belum pulih di negara industri maju terutamanya di Jepun dan
Kesatuan Eropah serta pengurangan dalam perdagangan eksport
dunia (MITI, 1994). Pada tahun 1994, pelaburan asing meningkat
semula tetapi lebih rendah jika dibandingkan dengan tahun 1990-92
disebabkan oleh persaingan dengan negara ckonomi baru yang
berkos rendah seperti China dan Vietnam. Jadual 6.3 menunjukkan
negara sumber utama pelaburan terus asing ke Malaysia antara
tathun 1991-93. Dalam tempoh 1991-93, didapati Jepun merupakan
pelabur penting yang menyumbangkan 19.6 peratus daripada jumlah
keseluruhan pelaburan terus asing dan diikuti oleh Amerika Syarikat
dan Taiwan. Jepun muncul sebagai pelabur utama di negara ini
sejak pertengahan tahun 1980-an lagi tetapi menjelang tahun 1990,
Taiwan telah mengatasi Jepun. Antara tahun 1985-90. pelaburan
daripada Taiwan ialah sebanyak 26.8 peratus daripada keseluruhan
pelaburan ke Malaysia iaitu yang tertinggi dan diikuti oleh Jepun
(25.7%), Singapura (7.7%), United Kingdom (5.5%), dan Amerika
Syarikat (4.9%) (MIDA, 1990).

Malaysia merupakan sebuah ckonomi terbuka yum: s:mgal
bergantung padn lag luar untuk p

b kepada KDK telah meningkat

daripada 73 pemlu\ p..\d..l tahun 1970 kepada 140 peratus pada tahun
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Jadual 6.3 Sumber Utama Pelaburan Terus Asing dalam Projek Pembuatan
yang Diluluskan di Malaysia, Tahun 1991-93 (RM Juta).

% drp.
Negara sumber | 1991 1992 | 1993 | Jumlah | jumlah
1991-93 | pelaburan
1991-93
Jepun 37059 | 26843 | 16612 | 80514 | 196
Amerika Syarikat| 17984 | 32987 [ 17577 | 68548 | 167
Perancis 270 40660 | 308 | 41238 | 100
Taiwan 3607.2| 15000 | 8942 | 60014 | 146
United Kingdom | 5462 13040 [ 441 | 18943 46
Korea Selatan 18187 994 | 1L | 20292 49
Singapura 1143 | 4424 | 5219 | 20786 5.1
Hong Kong 6006| 786 938 7730 19
Jumlah 132183 [ 134734 | 51148 | 318065 | 774

Sumber: MIDA, 1994a:12.

1993 (Malaysia, 1994). Haluan perdagangan luar Malaysia
mempunyai kaitan yang rapat dengan negara asal pelaburan asing,
terutamanya dalam sektor perindustrian pembuatan. Ini adalah
kerana pada amnya, syarikat asing tersebut mendapatkan bahan
bekalan atau barangan perantaraan daripada syarikat induk di
negara asal mereka. Barang yang diproses itu kemudiannya
dieksport semula ke negara asal atau pasaran lain. Negara-negara
ASEAN, Amerika Syarikat, Jepun, Kesatuan Eropah dan Asia
Timur merupakan pasaran utama eksport Malaysia. Pasaran
lcrscbul menjadi bertambah penting sejak lahun 1970 hingga 1993.
gara tersebut terhadap eksport dag:
kasar Malaysia lcldh meningkat daripada 83 pcralus pada tahun
1970 kepada 89 peratus pada tahun 1993 (Malaysia, 1994). Jadual
6.4 menunjukkan haluan eksport Malaysia mengikut pasaran utama
bagi tahun 1970-93. Singapura, Jepun dan Amerika Syarikat

merupakan pasaran utama cksport Malaysia dan merupakan pasaran
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bagi 53 peratus daripada jumlah eksport Malaysia pada tahun 1970.
Jepun, Amerika Syarikat, ASEAN, negara-negara Asia Timur dan
Kesatuan Eropah merupakan pelabur asing yang utama di Malay-
sia dan menyumbang sejumlah 65 peratus daripada pelaburan yang
diluluskan pada tahun 1980-an dan 79 peratus antara tempoh 1991-
93 (Malaysia, 1994).

Selaras dengan p buhan pesat sektor perindustrian, sektor
pembuatan telah muncul sebagai sektor utama yang menawarkan
peluang pekerjaan. Perubahan strategi perindustrian daripada gantian
import kepada berasaskan eksport memberikan kesan yang ketara
terhadap pertumbuhan guna tenaga negara. Pertumbuhan guna
tenaga dalam sektor pembuatan meningkat daripada 289 900 orang
pekerja pada tahun 1970 kepada 748 800 pada tahun 1980 dan 1.37
juta pada tahun 1991. Pertumbuhan pesat sektor ini juga telah me-
nyebabkan wujudnya masalah kekurangan buruh, terutamanya di
lokasi perindustrian di pantai barat Semenanjung Malaysia. la begitu
ketara sckali di kalangan industri giat buruh. P.ul.n awal tahun 1990-

an, industri pemb di Malaysi bahan, ia bukan
sahaja bcroricnlnsikm eksport tetapi juga sedang menuju ke arah
perindustrian bertek itinggi danb kan maklumat. Usaha

menuju ke arah industri yang giat modal dan berteknologi canggih
yang mampu menghasilkan keluaran bermutu tinggi, berdaya saing
dan berhubung rapat dengan keperluan pasaran negara maju se-
mahn diberikan perhulmn Selaras dengan itu, Pelan Tindakan Pem-
Teknologi Perindustrian (PTPTP) dibentuk pada tahun
1990. Antara strategi dalam I’H’TP ialah menggiatkan kcgml.m
penyelidikan dan pemb ian dengan menyalurkan
lebih banyak sumhz_r dari \cklur awam bagi penyelidikan
perindustrian dan pemb teknologi tempatan serta
pembangunan tenaga kerja yang mencukupi dan bersesuaian.

TABURAN INDUSTRI DAN KEPERLUAN
TENAGA BURUH: PERSPEKTIF RUANGAN

Zaman p ternyata i lkan kc\un yang mcnd.xl.lm
lcrhad.ap ¥ aktiviti ek i dan

ruangan antara negeri atau wilayah di negara ini. ]\Lgml.m ekonomi
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tertumpu di kawasan pantai lmrnl Semenanjung Malaysia kerana
kawasan ini yang mula la dib dan dimaj oleh pihak
penjajah. Keseimbangan pembangunan wilayah dalam perancangan
lokasi industri ternyata tidak ditekankan pada tahun 1950-an dan
1960-an. Insentif pelepasan cukai yang diberikan di bawah Ordinan

Industri Perintis 1958, i I 1an, dan zon perd:
bebas, ternyata mempunyai unsur diskriminasi ruangan terhadap
penyeb aktiviti pemb Estet peri ian yang dibina pada

tahun 1960-an tertumpu di kawasan bandar di negeri-negeri yang
yai tahap purata pend yang lebih tinggi. Selain itu,
pelaburan dalam infrastruktur seperti jalan raya dan lebuh raya serta
rangkaian komunikasi lebih banyak tertumpu di kawasan tersebut.
Olch yang dcmlklan ia telah mendorong pengusaha untuk me-
T 1 mereka di k yang lebih
muju untuk p k dak dan faedah ekonomi
kelompokan. Menjelang awal tahun1970-an, tiga perempat daripada
keluaran sektor pembuatan dihasilkan di negeri-negeri di pantai barat
yang lebih maju terutamanya Selangor, Kuala Lumpur, dan Pulau
Pinang. Lembah Kelang sahaja menyumbangkan sebanyak 51
peratus daripada keluaran pembuatan pada tahun 1971 (Malaysia,
1981). Jadual 6.5 menunjukkan lokasi bagi projek pembuatan yang
telah diluluskan dari tahun 1989 schingga 1993 mengikut negeri.
Jelas kelihatan bahawa negeri Selangor, Johor dan Pulau Pinang
merupakan tiga negeri yang menerima jumlah projek pembuatan
yang besar berbanding dengan negeri Kelantan, Terengganu dan
Perlis masing-masing menerima kurang daripada 2 peratus.
Strategi penyebaran lnduﬁln telah diperkenalkan pada akhir
tahun 1960-an, dan untuk melicinkan usaha ke arah matlamat
penyebaran tersebut, beberapa galakan telah diperkenalkan
(Morshidi, 1993). Nyata sekali strategi ini kurang berkesan oleh
sebab bil industri yang operasi di wilayah pinggir
adalah terlalu sedikit. Langkah menggalakkan penyelerakan industri
ke negeri kurang maju bertujuan mencapai pertumbuhan yang lebih
seimbang di kalangan negeri di Malaysia melalui pembinaan
perindustrian dan juga untuk menyediakan peluang pekerjaan di
kawasan pinggir lalu menyekat hijrah keluar tenaga buruh. Pada
permulaannya Akta Insentif Lokasi diperkenalkan pada tahun 1973
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Jadual 6.5 Lokasi Projek Pembuatan yang Diluluskan di Malaysia, Tahun
1989-94.

Negeri 1989 | 1990 | 1991|1992 | 1993|1994 | Jumlah | (%)
Wilayah 22 29| 30 25 15 23 144 28
Persckutuan
Kuala Lumpur
Wilayah - - 3 1 = 2 6 | o1

Persekutuan

Labuan

Selangor 210 | 137 {264 | 235 | 196 | 233 [ 1376 | 27.0
Pulau Pinang 15 | 132 (125 | 119 87 95 637 132
Perak 37 68 | 74 50 44 57 330 6.5
Johor 200 | 204 [ 195 | 236 | 143 [ 194 | 1183 | 232
Negeri Sembilan | 17 36| 36 39 37| 43 2 4.1
Melaka 38 29| 40 34 25] 30 196 38
Kedah 33 65| 713 42 45 | 60 318 62
Pahang 14 18 11 12 14 18 87 17
Kelantan 6 3 6 5 4 5 29 0.6
Terengganu 8 s|as| 13| 7| 2 80 | 16
Perlis 5 2 10 5 7 10 39 08
Sabah 36 34| 52 3| 37| 9 231 45
Sarawak 39 44| 36 25 25 33 202 39
Jumlah 792 | 906 (973 | 874 | 686 | 871 | 5102 [100.0

Sumber: MIDA, 1994a:14 dan 1995: 47.

bagi tujuan ini. Namun demikian, aktiviti perindustrian masih
tertumpu di negeri yang lebih maju. Antara tahun 1971-80, daripada
sejumlah 4 200 projek perindustrian yang diluluskan oleh Lembaga
Kemajuan Perusahaan Malaysia (MIDA), hanya 338 atau 8 peratus
sahaja dilaksanakan di negeri kurang maju iaitu Kedah, Kelantan,
Perlis dan Terengganu yang melibatkan cadangan pelaburan modal
sebanyak RM1.2 juta dan peluang pekerjaan sebanyak 53 000 pe-
kerja (Malaysia, 1981). Ini telah menyebabkan negeri yang lebih
maju mengalami kadar pembandaran yang pesat (Jadual 6.6) dengan
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Jadual 6.6 Kadar Pembandaran Mengikut Wilayah dan Negeri di
Malaysia, Tahun 1980-90 (%).

Wilayah/negeri 1980 1985 1990
Wilayah Utara 302 322 342
Kedah 145 152 160
Perak 325 329 336
Perlis 89 99 12
Pulau Pinang 475 40 604
Wilayah Tengah 570 570 628
Melaka A5 232 231
Negeri Sembilan n7 372 421
Selangor s 457 553
Wilayah Persekutuan
Kuala Lumpur 1000 1000 1000
Wilayah Timur 310 373 437
Kelantan 219 298 322
Pahang 264 254 246
Terengganu 430 470 511
Wilayah Selatan (Johor) 355 394 437
Sabah 176 226 257
Sarawak 176 192 209
Malaysia M2 374 0.7

Sumber: Malaysia, 1993b: 43,

Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur memperlihatkan kadar 100
peratus sejak tahun 1980. Namun demikian, didapati kadar pem-
band: di Te g agak tinggi, disebabkan oleh kegi
industri petroleum di negeri tersebut.

Sekiranya ditinjau keperluan tenaga buruh dalam sektor
pembuatan dari segi ruangan atau berdasarkan negeri di Malaysia,
didapati dalam tempoh suku keempat tahun 1992, negeri Pulau
Pinang mencatatkan keperluan yang tertinggi iaitu sebanyak 5190
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atau 36.7 peratus daripada jawatan kosong yang dilaporkan kepada
Jabatan Tenaga Rakyat. Ini diikuti oleh Perak (19%), Johor (10.4%)
dan Selangor (6.5%). Kebanyakan jawatan yang dilaporkan adalah
untuk kategori pekerja pengeluaran dan yang berkaitan. Sementara

kajian yang dijalankan olch Ki erian Sumber Manusia berkaitan
dengan keperluan tenaga buruh untuk sektor pembuatan bagi tahun
1990-98 ikut negeni, dapati Sel Johor dan Pulau

Pinang merupakan negeri yang mencatatkan keperluan tenaga buruh
tertinggi (Rajah 6.6). Ini menunjukkan bahawa schingga tahun 1998,
Ketiga-tiga negeri tersebut masih memainkan peranan penting dalam
penawaran peluang pekerjaan dalam scktor pembuatan. Namun
demikian, bagi tempoh bulan Julai sehingga Disember 1993, didapati
bahawa keperluan tenaga buruh yang tinggi dicatatkan oleh negeri
Selangor (20.1%) dan diikuti oleh Kedah (19.5%), sementara Johor
mencatatkan 13.1 peratus dan Pulau Pinang hanya 7.6 peratus.
Bagi tempoh enam bulan pertama tahun 1994 pula, negeri Pulau
Pinang muncul semula sebagai negeri yang melaporkan keperluan
tenaga buruh yang tertinggi dan diikuti oleh Selangor dan Kedah
(Jadual 6.7). Peningkatan keperluan tenaga buruh di Kedah mungkin
disebabkan olch penghijrahan tenaga buruh ke Kawasan pusat seperti
Pulau Pinang atau Selangor.

Penumpuan aktiviti ekonomi di negeri yang lebih maju telah
menarik ramai penghijrah bukan sahaja dari negeri lain di Malaysia
tetapi juga dari negara asing. Lembah Kelang sahaja, antara tahun
1970-80 menerima migrasi sekitar 450 000 orang iaitu kira-kira 40
peratus darip.da keseluruhan migrasi antara negeri (Lim, 1988).
Menurut Habir (1984 dalam Hugo, 1993) di Semenanjung Malaysia
dianggarkan terdapat kira-kira 200 000 sehingga 300 000 buruh In-
donesia tetapi menurut kesatuan sekerja, terdapat seramai 800 000
buruh Ind i Johor sahaja kan punyai
100 000 pekerja Indonesia yang hampir y i 1/12 pendudub
negeri tersebut (Hugo, 1993). Salah satu dasar kerajaan dalam usaha
membangunkan lokasi industri ialah menubuhkan Perbadanan
Pembangunan Ekonomi Negeri yang dibiayai oleh Kerajaan
Persekutuan dan bertanggungjawab dalam pembinaan estet
perindustrian dan FTZ. Menjelang tahun 1981 sebanyak 77 estet
industri telah diwujudkan di scluruh negeri di Semenanjung Malaysia
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Jadual 6.7 Jawatan Kosong yang Dilaporkan kepada Jabatan Tenaga
Rakyat dalam Scktor Perindustrian Pembuatan (Januari ~ Julai 1994)
mengikut Negeri di Malaysia.

Negeri Bilangan %
Perlis mn 22
Kedah 2468 144
Pulau Pinang 3243 189
Perak 763 45
Selangor 3218 IR8
Negeri Sembilan 1956 114
Melaka 169 10
Johor 2346 137
Pahang 349 2f
Terengganu 245 14
Kelantan 481 28
Wilayah Persekutuun 504 29
Sabah 646 38
Sarawak n 22
Jumlah 17 141 1000

Sumber: Jabatan Tenaga Rakyat, 1994b (no. 1 & 2): Jadual 6.

Kkecuali di Perlis (Spinager, 1986) dan 9 zon perindustrian bebas
telah dibina jelang tahun 1982. Bil; estet perindustrian telah
meningkat kepada 166 buah menjelang bulan Januari 1992 (Jadual
6.8) dan 12 zon perindustrian bebas telah dibina di negeri Johor,
Melaka, Selangor, Perak, Pulau Pinang dan juga Sarawak (Jadual
6.9). Rajah 6.7 i lokasi perindustrian di
Malaysia dan dapat dilihat bahawa kebanyakannya tertumpu di
negeri di pantai barat Semenanjung Malaysia.

Perindustrian dan Impaknya terhadap Pasaran Buruh
Tempatan

Pertumbuhan pesat sektor perindustrian pembuatan ternyata
mempengaruhi pola guna tenaga negara serta telah muncul sebagai
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penyumbang utama kepada peluang pekerjaan. Perindustrian juga
turut mengubah struktur dan komposisi guna tenaga negara.
Peningk pesat sektor p babkan pasaran buruh
tempatan di beberapa lokasi perindustrian terutamanya di negen
yang lebih maju menjadi ketat dengan lebihan peluang pekerjaan
berbanding bekalan buruh. Secara ringkasnya dapat dilihat bebera-
pa ciri utama perubahan dalam guna tenaga, iaitu:

1. pekerjaan dalam sektor perindustrian pembuatan
meningkat dengan agak stabil dalam tempoh antara 1957
dan 1980, menurun dalam tempoh 198185, dan meningkat
pesat pada akhir tahun 1980-an,

masalah kekurangan buruh yang berlaku pada semua

tahap pekerjaan (ter ya pekerja p 1 ) dan

semakin meruncing pada awal tahun 1990-an,

3. peningkatan tenaga buruh wanita terutamanya dalam
dekad 1970-an sehingga sekarang, khususnya wanita
Melayu,

4. peningkatan kadar upah berbandi produktiviti pada tahun
1990-an hasil daripada pasaran buruh yang menggalakkan,

5, kemasukan buruh asing separuh mahir dan tidak mahir
untuk memenuhi keperluan buruh dalam sektor
perindustrian pembuatan,

6. peningkatan dalam keperluan tenaga buruh mahir ter-
utamanya pada akhir tahun 1980-an.

=]

Pertumbuhan pesat guna tenaga yang berlaku pada tahun
1970-an, didorong oleh perubahan dasar Kerajaan bagi mem-
pelbagaikan ckonomi negara. Perubahan strategi perindustrian
daripada industri gantian import kepada berorientasikan eksport juga
mempengaruhi pertumbuhan guna tenaga. Namun kejatuhan guna
tenaga berlaku antara tahun 1981-85 apabila kemelesctan ekonomi
melanda seluruh dunia. Di sef tempoh ini pertumbuhan guna
tenaga dalam sektor perindustrian pembuatan hanyalah 2.5 peratus,
dan ia juga telah memaksa firma mengurangkan atau mem-
berhentikan pekerja. Tempoh ini menampakkan kesan buruk akibat
ciri ekonomi negara yang terlalu terbuka dan bergantung pada
negara maju. Pembuangan pekerja telah menyebabkan kadar
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5.0 peratus pada tahun 1981
kepada 6.9 peratus pada tahun 1985. Pada tahun berikutnya, daripada

sejumlah 20 212 pekerja yang diberh 54 peratus pak
pekerja daripada sektor b (Malaysia, 1988).
Tahun-tahun selepas k 1 § i, telah mem-

perlihatkan pertumbuhan guna tenaga yang tinggi hasil daripada
pertumbuhan kukuh sektor perindustrian pembuatan dan pemulihan
ckonomi dunia. Kadar pertumbuhan tahunan mencapai 8.6 peratus
antara tahun 1985-90 dan meningkat kepada 9.8 peratus antara
tahun 1991-94 (Rajah 6.8). Keadaan ini menurunkan kadar
pengangguran daripada 6.9 peratus pada tahun 1985 kepada 2.9
peratus pada tahun 1994 (JTR, 1994). Sumbangan guna tenaga
sektor perindustrian pembuatan memperlihatkan peningkatan yang
pesat dan mencapai 20.1 peratus pada tahun 1990. Sekiranya dilihat
pada kadar pertumbuhan purata, didapati guna tenaga sektor
perindustrian pembuatan mencatatkan kadar setinggi 8.6 peratus
antara tahun 1985-90 iaitu melebihi kadar pertumbuhan purata
guna tenaga negara (3.3%). Pada tahun 1993, guna tenaga dalam
sektor ini mewakili 21 peratus daripada jumlah guna tenaga negara
(MIDA, 1994). Sektor pembuatan telah menjadi pendorong utama
ke arah membuka peluang pekerjaan dengan menyumbang 67.1
peratus daripada jumlah jawatan kosong yang dilaporkan pada tahun
1993 (JTR, 1994), peningkatan scbanyak 2.6 peratus berbanding
dengan tahun 1992. Keadaan ini telah menimbulkan masalah ke-
kurangan tenaga buruh yadi lokasi perindustrian di negeri
lebih maju khususnya di Selangor, Pulau Pinang, Kuala Lumpur,
dan Johor.

Sektor perindustrian di negara ini juga menunjukkan ciri yang
sama seperti negara perindustrian baru, iaitu pembangunan sektor
pembuatannya sejak tahun 1970-an lagi sangat bergantung pada
tenaga buruh wanita. Guna tenaga wanita di dalam sektor
pembuatan meningkat 209 peratus iaitu hampir dua kali kadar
pertumbuhan negara keselur ya (Brookfield, 1994). Peluang
pekerjaan untuk wanita antara tahun 1970 dengan 1980 telah
mengukuhkan pengkhususan pekerja wanita menurut sektor industri.
Peratusan pekerja wanita adalah tinggi dalam industri elektrik dan
elektronik serta industri tekstil dan pakaian yang memerlukan ramai
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pekerja wanita tidak mahir. Didapati pekerjaan untuk kaum wanita
dalam sektor pembuatan tertumpu di pusat industri utama, khususnya
di Pulau Pinang, Kuala Lumpur dan Johor yang menampung lebih
daripada 40 peratus daripada tenaga kerja wanita (Brookfield, 1994).
Sebahagian besar daripada pekerjaan untuk kaum wanita wujud di
zon perindustrian bebas dan pada masa sekarang ini Pulau Pinang
memperlihatkan jumlah pekerja wanita yang lebih tinggi jika
dibandingkan dengan pekerja lelaki (Rajah 6.9).

Kadar kenaikan upah berkait rapat dengan pertumbuhan
ekonomi dan keadaan pasaran buruh. Di Malaysia, upah meningkat
dengan kadar yang rendah pada tahun 1970-an disebabkan oleh
wujudnya buruh yang berlebihan dan kadar pengangguran yang tinggi.
Upah mula meningkat pada awal tahun 1980-an apabila negara
mula mempergiat program perindustrian. Purata upah nominal sektor
perkilangan telah meningkat sebanyak 9.6 peratus dalam separuh
pertama tahun 1992 berbanding dengan 6 peratus dalam jangka
masa yang sama tahun 1991. Walau bagaimanapun, industri dalam
sektor ini mengalami perubahan kenaikan upah yang berbeza
mengikut keadaan pasaran buruh yang berbeza. Bagi industri yang
mengalami kekurangan buruh seperti industri tekstil dan pakaian,
industri berasaskan besi dan keluli, kayu dan keluaran kayu, keluar-
an getah, keluaran logam yang direka dan keluaran elektrik dan
clektronik, kenaikan upah nominal yang lebih tinggi antara 8-13 .
peratus dicatat pada separuh pertama tahun 1992 berbanding dengan
5-10 peratus pada tahun 1991 (Malaysia, 1992a).

Kekurangan buruh menjadi satu sebab penting yang mendorong
firma meningkatkan kadar upah dan menawarkan insentif tambahan
sebagai daya tarikan untuk § pckcrju. Kesuk
mendapatkan buruh akibat p
majikan ‘memancing’ pckcrja bagi mcmcnuhl kcpulunn
Perubahan kadar upah di kalangan pekerja pengeluaran dapat dilihat
dalam Jadual 6.10. Kadar upah pekerja pengeluaran di lokasi industri
yang telah mampan seperti Selangor, Pulau Pinang dan Johor adalah
lebih tinggi berbanding dengan negeri yang lain. Ini juga menjadi
antara penyebab kepada penghijrahan buruh dari pinggir
yang snya mula lami masalah } tenaga buruh.
Namun, peningkatan upah pada tahun 1993 scbanyak 4.3 peratus
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Ribu

120

100

80

60

40

20

Petunjuk:
wanita
lelaki

1986 1988 1990 1992 1994

Sumber: PDC. data tidak diterbitkan.

Rajah 6.9 Jumlah Pekerja Wanita Berbanding Pekerja Lelaki di Scktor Perindustrian
Pembuatan di Negeri Pulau Pinang, Tahun 1985-1994.
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Jadual 6.10 Kadar Upah Harian Pekerja Pengeluaran dalam Sektor
Perindustrian Pembuatan mengikut Negeri, Tahun 1992-93 (RM).

Negeri 1992 1993
Perlis 600 - 800 850 - 900
Kedah 650 - 1300 650 — 1400
Pulau Pinang 1000 - 1600 1100 - 1700
Perak 900 - 1400
Selangor 1100 - 1800 1100 -21.00
Wilayah Persckutuan 1100 - 1800 1100 -18.00

Kuala Lumpur
Negeri Sembilan 9.00 - 1400 900 - 1400
Melaka 800 - 1200 800 —14.00
Johor . 1000 — 1500 1000 - 1500
Pahang 750 - 1150 7.50 - 1150
Terengganu 700 = 900 7.00 - 900
Kelantan 450 - 800 5.00 - 900
Sabah 7.00 - 1200 7.00 - 1200
Sarawak 7.00 - 1200 7.00 -12.00

Sumber: Jabatan Tenaga Rakyat, 1994a: 7.

adalah lebih rendah daripada peningkatan scbanyak 8.7 peratus pada
tahun 1992 (Jabatan Tenaga Rakyat, 1994). Terdapat data bahawa
penggunaan buruh asing juga telah menyebabkan upah meningkat
pada kadar yang sederhana di sesetengah negeri. Jika dahulu pekerja
asing hanya terdiri daripada pekerja berkemahiran tinggi dan
profesional tetapi sekarang buruh tidak mahir dan separuh mahir
juga telah ‘diimport’ dan luar Buruh tidak mahir diperoleh
ter ya dari Ind ladesh, dan Filipina.

Masalah Sumber Buruh: Implikasi terhadap Sektor
Pembuatan di Malaysia

Masalah kckumngan buruh bukan satu isu baru. Sejak tahun 1970-
an lagi, syarikat perlad: bahawa k buruh
menjejas pendapatan mereka serta menimbulkan pelbagai kerumitan
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lain. Akibat kekurangan buruh, beribu-ribu buruh asing terpaksa
diupah dan sehingga bulan September 1990, seramai 30 036 pekerja
asing telah didaftarkan sebagai pekerja di sektor perladangan (Ma-
laysia, 1992b). Pertumbuhan ekonomi yang ketara sejak beberapa
tahun kebelakangan ini mewujudkan banyak peluang pekerjaan dan

bolehkan ck i negara P i hampir pada tahap guna
tenaga penuh. Selaras dengan itu, masalah kekurangan buruh kini
mula dihadapi oleh sektor lain seperti pembuatan dan perkhidmatan.
Permintaan tenaga buruh yang meningkat di sektor tersebut
dicerminkan daripada jawatan kosong yang dilaporkan kepada
Jabatan Tenaga Rakyat (JTR) (Rajah 6.10). Sehingga bulan Julai
1992, sektor pemb dan perkhidme menyumbangkan
sebanyak 87 peratus daripada peluang pekerjaan yang dilaporkan
kepada JTR. Sektor pembuatan telah melaporkan scbanyak 13 514
jawatan kosong dalam suku kedua tahun 1992 atau 66.9 peratus
daripada jumlah tersebut cuma 36.5 peratus sahaja yang telah

d:
diisi. Jawatan kosong yang dilaporkan oleh scktor pembuatan
pada tahun 1993 telah meningkat sebanyak 2.6 peratus iaitu

sebanyak 50 504 kekosongan berbanding dengan 49 212 kekosongan
padatahun 1992. Sektor pembuatan terus menjadi pendorong utama
kearahp § i dengan y 67.1 peratus

daripada jumlah jawatan kosong yang dilaporkan pada tahun 1993.
Kesan daripada pertumbuhan tersebut telah menyebabkan pasaran
buruh menjadi ketat sepanjang tahun 1993 (Jabatan Tenaga Rakyat,

Jadual 6.11 Kumpulan Pekerja yang Bertukar Kerja dalam Tempoh Kajian.

Kumpulan pekerja Separuh Separuh Separuh
pertama 1991 | kedua 1991 pertama 1992

Profesional/teknikal 9 6 2
Pengeluaran (mahir) 21 2t 19
Jumlah 0 7 3l

Sumber: Jabatan Tenaga Rakyat. 1992c: 8.
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1994). Permintaan untuk pekerja siswazah dan pemegang diploma,
turut meningkat sejak tiga tahun yang lalu dengan peluang pekerjaan
bagi siswazah meningkat daripada 30 942 pada tahun 1991 kepada
37 044 pada tahun 1992, manakala pada tahun 1993 pula, jawatan
kosong telah bertambah sebanyak 11 peratus kepada 41 112
kekosongan. Sementara bagi pekelja bukan siswazah, dalam tempoh
lima bulan pertama tahun 1993, sektor pemb
70.5 peratus daripada jumlah Lckosungnn yang dilaporkan dengan
mencatatkan peningkatan pada kadar 69.8 peratus (Jabatan Tenaga
Rakyat, 1993). Jika dilihat keperluan buruh berdasarkan kumpulan
pekerjaan, ternyata permintaan untuk pekerja pengeluaran dan yang
berkaitan menunjukkan peratusan yang tinggi berbanding dengan
kumpulan pekerjaan yang lain. Rajah 6.11 menunjukkan daripada
sejumlah 15 298 jawatan kosong untuk pekerja pengeluaran dan
yang berkaitan yang dilaporkan pada suku kedua tahun 1992, hanya
4401 atau 28.8 peratus sahaja yang telah diisi (JTR, 1992a).
Kajian Perubahan Pekerjaan juga dapat dijadikan petunjuk
untuk menggambarkan secara relatif kekurangan buruh bagi
berbagai-bagai jenis pekerja mahir, profesional dan teknikal di
pelbagai industri di dalam satu tempoh masa yang tertentu. KPP
bagi separuh pertama tahun 1992 telah mengenal pasti perubahan
pekerjaan secara sukarela yang ketara bagi 10 jenis pekerja.-m
Daripada bilangan ini, 2 pakan pekerjaan p i knikal
manakala 8 pekerjaan pengeluaran dan yang berkaitan. Jadual
6.11 menunjukkan perubahan pekerjaan secara sukarela lebih
berleluasa dalam kzlegon pekerjann pengelumn dan yang bcrkmmn

berbanding dengan
dldapatl persaingan untuk pekerja pml’cslonal/lckmkal telah
dengan heb dengan p dalam

pekerja pengeluaran dan yang berkaitan (Jabnmn Tenaga Rakyat,
1992). Sekiranya ditinjau taburan pekerjaan persaingan mengikut
negeri (pada separuh pertama tahun 1992), Johor mengalami kadar
perubahan pekerjaan yang tertinggi iaitu 18 pekerjaan, diikuti oleh
Pahang dengan 8 pekerjaan, Pulau Pinang dan Selangor (7
pekerjaan), Kedah dan Negeri Sembilan dengan 6 pekerjaan. Tiada
perubahan pekerjaan yang ketara dilaporkan di Kelantan dan
Terengganu (Jadual 6.12). Kekurangan tenaga buruh dalam pasaran
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Jadual 6.12 Bilangan Pekerjaan Persaingan mengikut Negeri dan Tempoh
Kajian.

Negeri Separuh Separuh Separuh
pertama 1991 | kedua 1991 | pertama 1992

Kedah 12 9 6
Pulau Pinang i 7 1
Selangor 6 5 7
Wilayah Persekutuan

Kuala Lumpur 4 6 4
Perak 6 6 5
Negen Sembilan 9 9 6
Melaka 6 5 2
Johor 16 n 18
Pahang 9 8 8
Terengganu - - -
Kcelantan 3 2 1

Sumber: Jabatan Tenaga Rakyat, 1992c: 7.
pekerja ‘mel kerja' bagi p upah

yang lebih baik. Keadaan ini memburukkan lagi pasaran buruh
tempatan kerana pertukaran pekerjaan ini bukan sahaja menyukarkan
pengusaha yang terpaksa mencari pengganli tetapi juga mengganggu
operasi firma, meningkatkan kadar upah, menurunkan produktiviti
buruh dan juga menjejas program pembangunan tenaga kerja dalam
jangka masa panjang.
Jadual 6.13 jukkan salah satu lah utama yang
T projek p yang dilaporkan oleh
pengusaha ialah masalah sumber buruh. Daripada kajian terkini
berkaitan dengan Proses Pelaksanaan Projek Pembuatan yang
diluluskan di Malaysia bagi tempoh 1980-93, para pelabur
mengutarakan kebimbangan mereka terhadap pelbagai gejala yang
mengganggu kelancaran pelaksanaan projek mereka dan masalah
sumber buruh dikenal pasti sebagai masalah utama, diikuti oleh
masalah bekalan elektrik, pengetahuan teknikal dan pemasaran,
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GLOBALISASI PEMBUATAN, PERINDUSTRIAN DAN SUMBER BURUH

pengangkutan pekerja dan bekalan air (MITI, 1994). Masalah
kekurangan buruh telah memberikan kesan yang negatif kepada
sektor pembuatan di negara ini. Sejak akhir-akhir ini, telah terdapat
rungutan daripada beberapa industrialis dan pengusaha syarikat
multinasional yang melihat situasi tersebut sebagai satu yang
membimbangkan. Ini adalah kerana masalah sumber buruh bukan
sahaja bkan ada di kal ha yang terpaksa
mencari buruh dari negeri yang Imn, mengurangkan kapasiti
pengeluaran dan pesanan eksport tetapi juga telah menghalang firma
untuk memperluas operasi mereka (STAR, 9 Febuari 1994).

KESIMPULAN

Perkembangan pesat sektor perindustrian ternyata memberikan
kesan bukan sahaja terhadap ekonomi negara tetapi juga pasaran
buruh tempatan. Kekurangan tenaga buruh dapat dikenal pasti
daripada jumlah jawatan kosong yang tidak diisi serta pengambilan
pekerja asing oleh sektor pemb Masalah buruh
lebih dirasai di kawasan pcnndusumn ynng lclah Inma wujud di
negeri-negeri di pantai barat
adalah ketara di kal pekerjap | dan yang

Namun demikian, didapati keperluan untuk tenaga kerja profesional
dan teknikal juga semakin meningkat apabila struktur industri beralih
kepada industri yang giat modal dan teknologi. Masalah sumber
buruh dalam scktor pembuatan perlu ditangani segera agar tidak
menjejas pertumbuhan dan daya saing sektor tersebut.
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SUMBER BURUH DAN
TINDAK BALAS SEKTOR
PEMBUATAN — KAJIAN KES
NEGERI PULAU PINANG

PENDAHULUAN

Kepentingan sektor perindustrian kepada pertumbuhan ekonomi
negeri Pulau Pinang sememangnya tidak dinafikan, dan sektor ini
merupakan penyumbang utama kepada peluang pekerjaan kepada
penduduk di negeri ini. Pertumbuhan pesat sektor perindustrian turut
membawa transformasi kepada pasaran buruh tempatan dan
kewujudan masalah sumber buruh yang semakin meruncing.
Masalah sumber buruh yang timbul telah menyebabkan firma
pembuatan perlu bertindak balas bagi memastikan operasi
pengeluaran berterusan dan firma kekal dalam keadaan berdaya
saing.

PERTUMBUHAN SEKTOR PEMBUATAN DAN
TRANSFORMASI PASARAN BURUH TEMPATAN

Peringkat awal perindustrian negeri Pulau Pinang amat bergantung
pada pelabuhan bebas dan sektor pertanian. Pada tahun 1960-an,
negeri ini mencatatkan kadar pengangguran yang tinggi, hijrah keluar
yang besar, kejatuhan dalam perd pelabuhan bebas, dan
kekurangan potensi dalam pertumbuhan sektor pertanian akibat
kekurangan tanah untuk peluasan aktiviti. Ekonomi Pulau Pinang
menerima kesan buruk apabila kepenti dan status pelabub

bebasnya semakin terhakis dan kehilangan status tersebut pada akhir
tahun 1960-an. Penarikan status ini akibat pemindahan ibu pejabat
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Negeri-negeri Selat ke Singap telah menyebabk
muncul sebagai pcl abuhan hclms yang utama di wilayah ini dan
telah L p Pulau Pinang. Keadaan
ini diburukkan I.u:u dengan konfrontasi dengan Indonesia antara 1963—
66 dan dengan kejatuhan perdagangan dengan Thailand dan Burma
(Kamal dan Young, 1986). Oleh sebab tiada alternatif ekonomi yang
lain pada masa ini, kadar pengangguran telah mencapai setinggi 16
peratus iaitu 2 kali ganda kadar purata negara dan Pulau Pinang
menjadi negeri yang mengalami hijrah keluar yang tertinggi. Bagi
mengatasi masalah tersebut, Laporan Nathan telah merumuskan
pelan pembangunan ekonomi yang baru untuk Pulau Pinang. Sektor
perindustrian pembuatan telah dikenal pasti mempunyai potensi untuk
menggerakkan pertumbuhan ekonomi negeri ini. Pemilihan sektor
ini sebagai enjin pertumbuhan juga bertepatan dengan pengenalan
Dasar Ekonomi Baru (DEB), apabila timbulnya keperluan untuk
penyelerakan industri dari wilayah Kuala Lumpur. Ini telah
membawa kepada pembinaan estet perindustrian di negeri ini bagi
menarik pelaburan asing dan menyediakan peluang pekerjaan (PDC,
1992). Pada masa yang sama, pada tahap global, industri di negeri
ini mampu berkembang disebabkan oleh perubahan struktur yang
wujud dalam industri dunia yang digambarkan oleh kegiatan syarikat
multinasional. Bermula pada akhir tahun 1950-an, proses
penyelerakan industri dari negara industri maju ke unit-unit
pengeluaran pesisir pantai telah berlaku. Ini merupakan tindak balas
syarikat multinasional terhadap kenaikan kos buruh di negara sendiri
dan insentif cukai yang ditawarkan oleh negara membangun, dal:\m
usaha negara menarik pelab asing bagi bi

proses perindustrian di negara merekn (Kamal dan Young, 1986)
Melalui pembinaan zon perindustrian bebas, ekonomi negeri Pulau

Pinang telah dii ikan ke dalam ek i dunia dan ditempatl
semula dalam sistem p ian buruh b Ini juga
bererti bahawa ek i temp telah didedahkan kepada kesan

pengeluaran dan pengumpulan pada skala global (Kamal dan Young,
1987).

Di sepanjang tahun 1970-an dan 1980-an, sektor perindustrian

an telah perlihatkan pertumbuhan yang mem-

bcmnpangkan Statistik yang menggambarkan pertumbuhan
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tersebut termasuklah peningkatan bilangan kilang, jumlah pelaburan,
kewujudan dan peningkatan peluang pekerjaan, dan sumbangan
sektor tersebut kepada eksport dan KDK. Sememangnya tidak
dinafikan bahawa strategi perindustrian yang dirumus pada awal
tahun l970<an‘ memainkan peranan pcnlmg dalam prestasi sektor
dinegeri ini. Sek sektorini
scktor utama yang menyumbangkan 55 peratus kepada KDK negeri
ini dan memperuntukkan 40 peratus guna tenaga kepada tenaga
buruh tempatan. Aliran ini dijangka akan berterusan dan sektor ini
akan kekal menjadi enjin pertumbuhan pada dekad-dekad akan
datang (PDC, 1995). Pulau Pinang dengan kelebihan kemudahan
pelat dan lapangan terbang serta |
dengan kawasan pedalaman yang sesuai serta dasar kerajaan yang
menggalakkan pelaburan asing, telah menjadikan negeri ini antara
lokasi yang digemari oleh pelabur asing. Kesan nyata bagi keadaan
ini ialah pembinaan estet perindustrian dan kelebihan ini diperkukuh
dengan Kitaran baru pelaburan melalui mekanisme Zon Perindustrian
Bebas (Morshidi, 1993).

Didapati bagi tahun 1993, Jepun merupakan pelabur asing yang
utama di negeri ini berbanding dengan negara asing yang lain (Ra-
jah 7.1). Pelaburan asing temyata mewujudkan banyak peluang
pekerjaan. Namun demikian, wujud turun naik dalam jumlah aliran
masuk pelaburan asing ke negeri ini, yang banyak dipengaruhi oleh
iklim ekonomi dunia (Rajah 7.2). Pada tahun 1993, hasil daripada
pelaburan asing di negeri ini, sejumlah 122 875 pekerja telah diupah
berbanding dengan hanya 36 843 pekerja yang ditampung oleh
pelaburan tempatan. Pelaburan asing diharap bukan sahaja dapat
m‘.wujudkun peluang pckur).mn tetapi juga scbaran kepada

Per industri menggalakkan
pembandaran yang pesat (melalui pembinaan bandar baru dan
pembandaran pinggir bandar) dan juga kegiatan tambahan. Pada
tahun 1993, 77.8 peratus daripada penduduk negeri ini merupakan
luduk bandar dan dijangka akan ingkat kepada 80.4 peratus
jelang tahun 1995 (Malaysia, 1993b).

Bilangan kilang yang beroperasi di kawasan perindustrian PDC
telah meningkat dari 31 pada tahun 1970 kepada 276 pada tahun
1980 dan 695 pada tahun 1994. Sementara guna tenaga sektor
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Amerika Syarikat
(275.70)

I Lain-lain
Hong Kong (121.44)

(108.34)

Taiwan (505.51)

/ [United Kingdom
Jerman (123.92)/ (14.60)
|

Singapusa (40.64)

Sumber: PDC, Kajian Lapangan, Jun 1994

Rajah 7.1 Pelaburan Asing dalam Scktor Perindusuian Pembuatan di Negerd
Pulau Pinang mengikut Negara Asal, 1993 (RM Juta).

pembuatan telah meningkat dari 2784 pekerja pada tahun 1970
kepada 56 012 pekerja pada tahun 1980 dari 173 741 pekerja
sehingga Jun 1994. Didapati sektor industri clektrik dan elektronik
mengupah tidak kurang daripada 60 peratus guna lenaga dalam
sektor perindustrian pembuatan di negeri ini dan mencatatkan

ingh 12.9 peratus b fing tahun 1993. Dalam tempoh
tahun 1993 sehingga Jun 1994, guna tenaga sektor pembuatan di
Pulau Pinang meningkat sebanyak 6.8%. Namun demikian
pertumbuhan guna tenaga adalah berbeza antara sektor industri
(Jadual 7.1). Rajah 7.3 pula menunjukkan bilangan guna tenaga
mengikut kemahiran di kawasan industri PDC. Didapati guna tenaga
lebih merupakan kategori pekerja mahir dan ini menunjukkan bahawa
sektor perindustrian pembuatan di negeri ini mempunyai sumber
tenaga mahir yang agak ramai. Selain itu, sehingga Jun 1994 wanita
merupakan 59 peratus daripada guna tenaga sektor perindustrian
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Jadual 7.1 Guna Tenaga dalam Sektor Perindustrian Pembuatan di Pulau
Pinang mengikut Sektor Industri, Tahun 1993 - Jun 1994,

Sektor industri 1993 % | Jun % %
1994 Perubahan

Elektrik/clektronik NR280 567 [ 104126 600 129
Tekstil/pakaian 13502 83| 12410 71 -8.1
Logam asas 2416 15| 2520 15 43
Logam fabrikasi 11088 68| 12463 72 124
Peralatan mesin 303 19| 2516 14 -165
Keluaran mineral

bukan logam 135 06 104 06 0.9
Memproses

makanan/pengetinan | 2777 17 325 18 154
Makanan ternakan 318 02 407 02 279
Hasil keluaran

pertanian 2 07 7 07 52
Kimia/baja 3626 22 3% 19 9.0
Berasaskan getah 6611 41 6119 35 -714
Plastik & keluaran

plastik 8119 49 746 43 -82
Kayu & keluaran Kayu %7 06 99 06 33
Kertas & keluaran

kertas/percetakan 4390 27| 4918 28 20
Peralatan sains/

pengukuran 4040 25| 354 20 | -135
Peralatan pengang-

kutan 2784 17| 278 16 -17
Lain-lain 4716 29 4910 28 4.1

Jumlah 162703 1000 | 173741 1000 68

Sumber: PDC, 1993a: 6
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SUMBER BURUH DAN TINDAK BALAS SEKTOR PEMBUATAN

pembuatan di negeri Pulau Pinang. Taburan guna tenaga dari segi
lokasi perindustrian ditunjukkan dalam Jadual 7.2 dan didapati Zon
Perindustrian Bebas Bayan Lepas mengupah jumlah pekerja yang
tinggi.

Namun demikian, tidak dinafikan bahawa sektor industri di
Pulau Pinang kebanyakannya masih giat buruh. Walaupun negeri
Pulau Pinang masih lagi terkenal sebagai pusat pelaburan di wilayah
ini, ia kini sedang bersaing dengan pusat pertumbuhan lain di wilayah
ini termasuklah kawasan di negara ini. Kekurangan sumber buruh
di semua peringkat pekerjaan yang semakin meruncing telah
menyebabkan pasaran buruh semakin ketat dan berlaku peningkatan
upah buruh. Dalam tempoh tiga bulan terakhir tahun 1992, sejumlah
5190 jawatan kosong dalam sektor perindustrian pembuatan negeri
Pulau Pinang telah dilaporkan kepada JTR (Rajah 7.4). Ini me-
rupakan 80.7 peratus daripada jumlah keseluruhan jawatan kosong
yang dilaporkan di Pulau Pinang dan mewakili 36.7 peratus daripada

Jadual 7.2 Taburan Guna Tenaga mengikut Lokasi Perindustrian di Pulau
Pinang, Tahun 1993.

Lokasi Bil. Fo
ZON PERINDUSTRIAN BEBAS
Bayan Lepas 55624 342
Prai 31436 193
ESTET PERINDUSTRIAN
Bayan Lepas 17090 105
Prai 41 694 256
Bukit Tengah 5364 33
Seberang Jaya 4266 26
Mak Mandin 7229 45
Jumlah 162703 100.0

Sumber: PDC, 1994a: 5.
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SUMBER BURUH DAN TINDAK BALAS SEKTOR PEMBUATAN

keseluruhan jawatan kosong yang dilaporkan dalam sektor
perindustrian pembuatan di Malaysia (JTR, 1992b). Dengan
perkembangan pesat sektor pembuatan yang dijangka tumbuh pada
kadar 8.3 peratus dan pertumbuhan guna tenaga 3.1 peratus se-
tahun, pasaran buruh di negeri ini dijangka akan terus ketat (STAR,
12 Februari 1994).

SUMBER BURUH DAN KEPERLUAN GUNA
TENAGA

Hasil kajian yang telah dijalankan mendapati bahawa kesediaadaan
sumber buruh merupakan faktor penting bagi firma yang beroperasi
di lokasi industri di negeri Pulau Pinang. Ini terbukti apabila 65 peratus
daripada firma kajian yang disoal selidik menyatakan faktor buruh
adalah sangat penting kepada operasi firma di lokasi ini berbanding
dengan 3 peratus yang menyatakan sebaliknya. Didapati bahawa
lebih daripada tiga perempat daripada firma kajian menyatakan
pekerja pengeluaran sangat diperlukan pada masa sekarang (Rajah
7.5). Ini diikuti oleh pekerja teknikal (62%) dan jurutera (48%).
Peratus yang ditunjukkan dalam rajah bukan merujuk kepada
bilangan pekerja tetapi adalah bilangan firma. Sekiranya ditinjau
unjuran yang dibuat olech Kementerian Sumber Manusia berkaitan
dengan keperluan tenaga buruh dalam sektor perindustrian
pembuatan di negeri Pulau Pinang bagi tempoh 1990-98, ia akan
menunjukkan aliran yang sama. Ternyata pekerja separuh mahir
dan tidak mahir merupakan kategori pekerja yang mempunyai
permintaan yang tinggi (Jadual 7.3). Permintaan yang tinggi untuk
pekerja pengeluaran adalah disebabkan oleh kategori pekerja ini
yang berkait secara langsung dengan aktiviti pengeluaran firma.
Pola permintaan ini juga dapat dikaitkan dengan tcknologi
pcnl,du.mm yang dxgunakan oleh firma. Ternyata firma yang

b by yang dicirikan
oleh penggunaan buruh yang banyak, melaporkan keperluan pekerja
pengeluaran ydng llnggl berbanding dengan firma yang
menggunakan tek g unit atau kelompok kecil (Ra-
Jjah 7.6). Permintaan untuk pekerja pengeluaran juga tinggi dalam
sektor industri plastik dan keluaran plastik, tekstil dan pakaian, industri
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Jadual 7.3 Unjuran Keperluan Tenaga Kerja dalam Sektor Perindustrian
Pembuatan di Pulau Pinang, Tahun 1990-98.

Kategori pekerjaan Bil. %*
Jurutera 1428 32
Juruteknik 224 S
Separuh mahir 26783 60.6
Tidak mahir 9581 216

* % tidak mencapai 100% kerana hanya 4 kategor pekerjaan ini sahaja yang
diambil daripada jumlsh keseluruhan,
Sumber: Kementerian Sumber Manusia, 1993a: Jadual 11

berasaskan getah, dan juga elektronik yang nyata merupakan sektor
industri yang giat buruh.

Hasil kajian lag yang telah dij {apati bahawa
81.7 peratus daripada firma kajian menghadapi masalah sumber
buruh berbanding dengan 60 peratus bagi tempoh 1-2 tahun dahulu.
Ini menunjukkan peningkatan 36.2 peratus. Implikasi daripada
masalah sumber buruh dalam pasaran, 70 peratus daripada firma
kajian menghadapi kesukaran untuk mendapatkan tenaga buruh
akibat persaingan yang sengit antara firma yang beroperasi di lokasi
tersebut dan lokasi yang berhampiran (bagi firma yang beroperasi
di Seberang Prai). Keadaan ini juga menyebabkan firma sukar untuk
mengekalkan tenaga kerja yang sedia ada. Dua Kategori utama
masalah telah dikenal pasti (Rajah 7.7) iaitu:

(a) masalah kekurangan sumber buruh dalam pasaran,
termasuk tenaga mahir,
(b) masalah lain yang berkaitan yang timbul akibat
kekurangan sumber buruh, iaitu:
(i)  kadar pertukaran pekerjaan yang tinggi
(i)  daya pengeluaran buruh yang rendah
(i)  memancing pekerja
(iv)  kenaikan kos atau upah buruh
(v)  tuntutan kesatuan sekerja.
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Penyelia
(23.3%)

Teknikal (61.7%)

Kerani dan berkaitan

(16.7%) Operator Pengeluaran
Pekerja Am (40.0%) (75%)
Jumiah fima = 60
Nota: (%) peratus firma yang membenkan tindak balas

Sumber. Soal selidik, Kajian Lapangan, Jun 1994

Rajah 7.5 Kategori Pekerja yang Sangat Diperlukan oleh Firma.

Masalah kekurangan sumber buruh nampaknya mempunyai kaitan
yang kuat dengan masalah lain yang berkaitan. Memandangkan
korelasi Pearson hanya dapat menggambarkan Kaitan linear sahaja
maka kaitan yang ditunjukkan dalam jadual adalah kaitan linear antara
embolehubah bebas dengan pembolehubah terikat. Ini menunjuk-
kan bahawa apabila masalah kekurangan sumber buruh semakin
masalah lain yang berkaitan turut menjadi semakin buruk.
atkan anggaran atan dan bentuk hubungan antera
masalah kekurangan sumber buruh dengan masalah lain yang
berkaitan, analisis regresi telah dijalankan yang memberikan bentuk
hubungan melalui persamaan regresi, dan mengukur kekuatan
hubungan melalui koefisien penentu. Ringkasan keputusan regresi
ditunjukkan dalam Jadual 7.5, dengan nilai R* menunjukkan nilai
yang penting dalam semua kes iaitu kblh daripada 95 peratus dengan
paras keertian 0.0001. Ini bahawa kebarangkalia
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masalah lain yang berkaitan wujud disebabkan oleh kekurangan
sumber buruh adalah sangat tinggi.

Jadual 7.6 jukkan firma yang lami masalah sumber
buruh mengikut sektor industri, status milikan, saiz firma, teknologi
pengeluaran dan juga tahun ditubuhkan. Lebih daripada 50 peratus
firma dalam sektor industri elektrik dan elektronik, industri
berasaskan getah dan industri peral sains dan p kuran,
mengalami masalah kadar pertukaran pekerjaan yang tinggi.
Sementara sektor industri yang lain (kecuali industri logam asas)
mencatatkan kurang daripada 50 peratus. Menurut Carter (1985),
Kategori pekerja yang mempunyai permintaan yang tinggi dalam
pasaran selalunya merupakan kategori pekerja yang menunjukkan
Kadar pertukaran pekerjaan yang tinggi. Ini terbukti daripada kajian
yang dijalankan, didapati kadar pertukaran pekerjaan yang tinggi
adalah di kalangan pekerja pengeluaran, diikuti oleh kategori pekerja
am, teknikal, dan jurutera (Rajah 7.8). Didapati bahawa lebih danpada
50 peratus daripada firma dalam industri tekstil dan pakaian, plastik
dan keluaran plastik, industri berasaskan getah dan elektri
mencatatkan kadar pertukaran pekerjaan yang tinggi bagi pek
pengeluaran. Sementara itu, dari segi saiz firma didapati masalah
ini cenderung tertumpu di kalangan firma bersaiz besar. Tidak kurang
daripada 21 peratus daripada firma kajian melaporkan tenaga buruh
mereka ditarik oleh firma lain. Persaingan antara firma untuk
menarik tenaga buruh terutama kategori yang sangat diperlukan
telah menyebabkan berlakunya peningkatan dalam upah, faedah
sampingan lain, dan seterusnya kos buruh, hakikat yang diakui oleh
Kira-kira 28 peratus daripada firma yang dikaji. Struktur permintaan
serta mobiliti tenaga buruh boleh menjadikan sikap menukar
pekerjaan sebagai alat untuk meningkatkan upah terutamanya dalam
keadaan kekurangan sumber buruh dalam pasaran (Kertesi dan
Sziracki, 1988). Kesan kenaikan upah di kalangan kategori pekerja
yang mempunyai permintaan yang tinggi mempengaruhi pasaran
buruh dala pun pasaran buruh dal terpisah daripada
hubungan permintaan dan penawaran antara firma, namun kesan
kenaikan upah akan turut tersebar kepada kategori pekerjaan lain
dan seterusnya ke seluruh kawasan tersebut (Hakanson dan
Danielsson, 1985).
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ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

Jadual 7.4 Kaitan antara Masalah Kekurangan Sumber Tenaga Buruh dengan
Masalah Lain yang Berkaitan.

Masalah berkaitan Korelasi Pearson
(kebarangkalian)
Kadar pertukaran pekerjaan tinggi 0.98675
(0.0001)
Produktiviti buruh rendah 0.98422
(0.0001)
*Memancing' pekerja 0.98049
(0.0001)
Kenaikan kos/upah buruh 0.97767
(0.0001)
Kegiatan hesatuan sekerja 0.98709
(0.0001)

Jumlah firma = 49
() paras keertian
Sumber Soal sehidih. Kajian Lapangan, Jun 1994

Jadual 7.5 Analisis Regresi Masalah Kehurangan Sumber Tenaga Buruh dengan
Masalah Lain yang Berkaitan,

Masalah berkaitan R
(kebarangkalian)
Kadar pertukaran pekerjaan tinggi 09737
(0.0001)
Produktiviti buruh rendah 09687
(0.0001)
“Memancing” pekerja 09614
(0.0001)
Kenaikan kos/upah buruh 0.9558
(0.0001)
Kegiatan kesatuan sekerja 099743
(0.0001)

Jumlah firma = 49.
() paras heertian,
Sumiber: Soal selidik, Kajian Lapangan, Jun 1994.
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Jadual 7.6 Firma yang Menghadapi Masalah Sumber Buruh (%).

Ciri firma KTB KTM KPPT PBR MTB KKB KS
SEKTOR INDUSTRIL
Elektrik/elektronik ++ + ++ + + + 0
Berasaskan getah ++ + ++ + + + +
TekstiVpakaian o+ o+ FoM Wt
Plastik & keluaran
plastik -+ o+ 0o 0 +1 0010
Kertas & keluaran
kertas + ++ + + + + 0
Peralatan sains/
pengukuran 0 o+ 0 o+ 4+ 0
Logam asas + + 0 0 0 0 0
Keluaran mineral
bukan logam “ 0+ ¥ 0k
STATUS MILIKAN
Firma-tnggal milik
tempatan ++ + s + + +
Firma-tunggal bukan
milik tempatan ++ + + + + + 0
Firma-tunggal ibu
pejabat asing o 0o+ + 0
Firma-pelbagai ibu
pejabat asing A+ £ 4w *
Firma-pelbagai ibu
pejabat tempatan 0 4+ 0 o 0 0 0
Lain-lain ++ + ++ + 0 +
SAIZ FIRMA
< 50 pekerja 0 + 0 0o 0 + 0
51-200 pekerja o+ o+ ¥ % A
201-800 pekerja T
> 800 pekerja o 0 o+ 4+ 0
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sambungan Jadual 7.6 ‘

73

Ciri firma KTB KTM KPPT PBR MTB KKB K
|
TEKNOLOGI
PENGELUARAN |
Pengeluaran besar- ‘
besaran ++ + + + + + + i
Unit/kelompok
kecil o ‘
Campuran P + + + 4+
Lain-lain « 0 0 0 0 o+ 0 \

TAHUN DITUBUHKAN

Pra 1970 e+ 0o 0 o+ 0
1971-1975 o b e+ |
1976-1980 ++ + ++ + + ++ +
1981-1985 + 0 + + + 0 0
19861990 O
selepas 1990 + o e + o+ o+ 0

Jumlah firma = 49.
Pewnjuk: 4+ lebilvsama dengan SO%  +: kurang daripada S0%

0 - tiada masalah.

KTB = Kekurangan tenaga buruh
KTM = Kekurangan tenaga mahir
KPPT = Kadar pertukaran pekerjaan tinggi
PBR = Produktiviti buruh rendah

MTB = Memancing tenaga buruh
KKB = Kenaikan kosupah buruh
KS = Kesatwan seherja

Sumber: Soal sehdik. Kajian Lapangan. Jun 1994
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Masalah berkaitan yang muncul akibat kadar pertukaran
pekerjaan yang tinggi dan mobiliti buruh yang perlu diberikan
perhatian segera ialah kejatuhan daya pengeluaran buruh. Dalam
sektor pembuatan di Pulau Pinang, peningkatan upah tahunan adalah
antara 10-12 peratus (STAR, 25 Nov. 1994). Kekurangan
penawaran len.ng.: m.nhxr seperti jurutera dan juruteknik telah
men p ini ima upah yang tertinggi di negeri

60

50 e
40 §

30 §
20 \

Pengurusan/ Juritera Penyelia Toknikal Kerani& - Pokerja  Pekerja
Profesional Berkaitan Am  Pengeluaran|

=]

Sumber: Soal selidik. Kajian Lapangan, Jun 194,

Rajah 7.8 Kadar Pertukaran Pekerjaan (Tahap Tinggi) mengikut Kategori
Pekerjaan (% Firma yang MemberikanTindak Balas).
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ini dengan peningkatan purata scbanyak 15 peratus. Dalam hal ini,
tiada kesatuan sekerja atau badan tertentu lain yang mendesak untuk
kenaikan upah. Peningkatan upah yang tidak disertai peningkatan
produktiviti boleh menjejas daya saing sektor perindustrian
pembuatan di negeri ini. Daya pengeluaran ialah ukuran kecekapan
apabila input diubah kepada output berguna melalui proses
pengeluaran dan ia dapat mempengaruhi upah, harga, kadar pulangan
pelaburan, pertumbuhan ekonomi, dan guna tenaga (Kamal, ef al..
1994). Masalah yang paling kurang dialami oleh firma kajian ialah
th ki an sekerja. Didapati hanya S peratus firma yang
ji menghadapi masalah ini, iaitu firma dalam industri tekstil dan
n. industri berasaskan getah, dan industri keluaran mineral
bukan logam.

Masalah sumber buruh yang meruncing di sektor pembuatan
di Pulau Pinang harus diberikan perhatian segera kerana ia mem-
berikan implikasi negatif (Rajah 7.9). Memandangkan sektor pem-
buatan merupakan nadi kepada pertumbuhan ekonomi di negeri ini,
usaha sewajarnya perlu dilaksanakan segera.

Masalah Sumber Buruh: Faktor Penyebab

Masalah sumber buruh dalam sektor perindustrian pembuatan
P di Jepun, discbabkan oleh beberapa faktor seperti
pening skala pengeluaran dalam ekonomi yang berkembang
pesat serta pengurangan relatif dalam bilangan penduduk yang
bekerja (Kobayashi, 1992). Sementara dalam kajian di Latrobe
Valley, Australia mendapati bahawa masalah kekurangan buruh
mahir adalah berkaitan dengan pengagihan sumber pelaburan
mengikut wilayah (Carter, 1985). Kajian oleh Takeuchi (1992) di
beberapa negara ASEAN dapati keruntuhan k 2
antara penawaran dan permintaan tenaga buruh adalah disebabkan
oleh ketidaksamaan kewujudan peluang pekerjaan mengikut wilayah
dan ketidaksamaan kualitatif antara peluang pekerjaan dengan
kelayakan tenaga buruh. Di Malaysia sendiri terdapat juga kajian
tentang masalah penawaran tenaga buruh yang dijalankan oleh
berbagai-bagai agensi, dan daripadanya dapat i kan beberap
faktor penyebab kepada masalah sumber buruh. Faktor ini dapat
dikategorikan kepada tiga yang utama berdasarkan skala tertentu
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ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

initu faktor dalaman firma, faktor persckitaran tempatan atau

wilayah, dan faktor negara atau dasar kerajaan (Rajah 7.10).
Faktor dalaman firma memainkan peranan penting dalam
mempengaruhi peningkatan permintaan tenaga buruh. Tidak kurang
daripada 70 peratus daripada firma yang terlibat dalam kajian
menyatakan bahawa peni dalam keperluan tenaga buruh
adalah di bkan oleh bertambahnya output firma. Untuk
menampung pasaran yang semakin meningkat, firma perlu
ingkatkan keup P sama ada melalui peningkatan
tenaga kerja sedia ada atau giat modal. Tidak kurang daripada 50
peratus daripada firma yang dikaji meningkatkan keupayaan
2 ya dan ini yebabk yjudnya keperluan tenaga

F
kerja.

Firma yang tidak berupaya meningkatkan keupayaan pe-
ngeluaran telah menggunakan khidmat firma subkontrak atau
bergabung dengan firma lain untuk menjalankan operasi pengeluaran.
Hanya 10 peratus sahaja daripada firma kajian yang menyatakan
masalah sumber buruh timbul disebabkan oleh perubahan dalam
kemahiran yang diperiukan hasil daripada pengenalan teknologi atau
peralatan baru, Sementaraitu hanya 13 peratus daripada firma kajian
yang menyatakan masalah sumber buruh timbul akibat menstruktur
semula pengeluaran. Oleh itu dapat dibuat kesimpulan bahawa
permintaan tenaga buruh yang tinggi disebabkan oleh adanya
permintaan yang meningkat bagi keluaran firma dan keadaan ini
banyak dipengaruhi oleh iklim perdagangan dunia. Keadaan ini juga
dapat dikpitkan dengan pola pelaburan asing di Pulau Pinang, yang
pada awal tahun 1990-an, terdapat lonjukan yang besar dalam aliran
masuk pelaburan asing. Kajian yang telah dijalankan oleh Gordon
(1985) turut mendapati bahawa pola kitaran permintaan mempunyai
kesan kepekaan terhadap guna tenaga dan kesan turun naik guna
tenaga selalunya berlaku dalam aktiviti pembuatan. Keadaan yang
sama juga wujud dalam scktor perindustrian pembuatan di Pulau
Pinang yang kesan turun naik guna tenaga banyak dipengaruhi oleh
pola permintaan untuk eksport.

Menurut Peck (1992), apabila terdapatnya banyak peluang
pekerjaan dalam pasaran, pergerakan tenaga buruh antara pekerjaan
adalah tinggi dan cergas. Tidak kurang daripada separuh firma yang
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dikaji kui hakikat ini. F buhan sektor industri yang pesat
dan pada kadar yang tidak dijangkakan twrut mempengaruhi keadaan
ini. Menurut Cassel (1990), ki gan sumber buruh ter anya
tenaga mahir, sebenarnya tidak bermakna ada sesuatu yang tidak
kena dalam pembang sumber ia, tetapi ia gki
lisebabkan oleh e} i yang pesat berkembang dan pekerjaan
yang tidak dapat dipenuhi dengan serta-merta. Ini merupakan antara
tanda kejayaan ckonomi negara. Selain itu, faktor aglomerasi industri
di k Kajian turut dikenal pasti sebagai penyebab kepada
kesukaran mendapatkan tenaga buruh di pasaran. Peck (1992) telah
membuktikan bahawa aglomerasi industri akan meningkatkan tahap
4 firma untuk mendapatkan tenaga buruh yang
seterusnya akan membawa kepada kenaikan upah tempatan serta
kesukaran untuk mendapatkan dan mengekalkan tena, buruh oleh
firma. Malahan mengikut Gordon (1985), pengusaha atau majikan
yang beroperasi di kawasan yang mempuny ai kadar pengangguran
yang rendah, akan menghadapi kesukaran untuk mendapatkan
tenaga buruh apabila berlakunya peningkatan delam keperluan
pekerja untuk menampung perkembangan pesat sektor ekonomi.
Di Malaysia terdapat lebih daripada 100 estet perindustrian yang
sudah tentunya dapat memberikan ruang pilihan yang lebih luas
kepada para pelabur. Namun demikian, firma asing lebih gemar
untuk menumpukan operasi di kawasan yang kemudahan
infrastruktur telah lama dibangunkan dan terdapat integrasi antara
industri yang maju seperti di Selangor, Pulau Pinang dan Johor. Di
estet perindustrian utama di negeri-negeri ini kesukaran untuk
mendapatkan tenaga buruh dari kawasan berhampiran telah mula
wujud di sekitar tahun 1990 lagi dun ini telah menyebabkan firma
terpaksa mengambil pekerja dari negeri di pantai timur yang tidak
mengalami pertumbuhan industri yang pesat (Takeuchi, 1992).
Kadar upah yang berbeza di kalangan firma dan juga antara
sektor industri juga merupakan antara faktor yang menyebabkan
kesukaran untuk mendapatkan tenaga buruh seperti yang diakui
oleh 40 peratus daripada firma kajian. Selalunya firma yang kecil
ng dengan firma yang lebih besar dari segi upah dan
facdah sampingan. Dalam keadaan ini, firma yang marginal
an terpinggir sebagai contoh industri berasaskan getah,

persaingan anta
k:
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Jadual 7.7 Upah Harian Pekerja Pengeluaran dalam Industri Tertentu di
Pulau Pinang, Tahun 1992-93 (RM).

Sektor industri Mahir Tidak mahir
1992 1993 1992 1993
Elekink/elektronik 15.00 2000 1200 1250
“Tekstil/pakaian 1350 1550 10.00 10.40
Logam fabrikasi 1850 2000 12,00 1250
Kimia/baja 1800 1890 12.00 1250
Berasaskan getah 1400 1400 10.00 1000
Plastik & keluaran
plastik 1400 1480 10.80 1090
Kertas & keluaran
kertas/ percetakan 1600 2000 10.00 1150

Sumber: Soal schdik, Kapan Lapangan, Jun 1993

plastik dan keluaran plastik, industri tekstil dan pakaian, disebabkan
oleh kadar upah yang relatifnya lebih rendah (PDC, 1994) (Jadual
7.7). Ketidaksep antara p ‘mintaan buruh dalam
pasaran turut dikenal pasti scbagai faktor yang mempengaruhi
masalah sumber buruh. Keadaan tidak seimbang ini wujud dari segi
kemahiran, pengalaman bekerja, jantina dan juga kaum. Dari segi
permintaan buruh, kehadiran industri yang giat buruh terutamanya
industri elektronik dan tekstil telah mewujudkan permintaan yang
tinggi untuk pekerja wamm bcrbandmg dcngdn pckcrjn lelaki,
Sementara itu, dari segi k f dan k pula,
didapati bahawa terdapat kekurangan sumber buruh berkemahiran
yang sesuai terutamanya dari segi kemahiran teknikal dan kejuru-
teraan berbanding pekerjaan yang diwujudkan dalam pasaran.
Oleh yang demikian dapat disi bahawa per

pesat sektor industri yang digambarkan oleh peningkatan output
dan keupayaan pengeluaran firma, pengelompokan industri dan juga
kadar upah yang berbeza, telah membawa kepada kekurangan
sumber buruh temp untuk hi luan yang tinggi.
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Pasaran buruh negeri ini relatifnya kecil dan kebanyakan tenaga
kerja yang terlibat dalam sektor perindustrian pembuatan adalah
tenaga buruh yang datang dari negeri lain. Selain itu, kebanyakan
tenaga kerja industri pembuatan di Pulau Pinang terdiri daripada
kaum wanita, yang apabila berkahwin dan mempunyai anak
selalunya akan keluar daripada pasaran buruh. Tidak kurang daripada
37 peratus daripada firma kajian juga melaporkan tenaga buruh
mereka berpindah ke firma lain. Disel i penge kan wujud
apabila kos buruh, kadar pertukaran pekerjaan, dan kos latihan mula
meningkat. Apabila kesan ini timbul, apa yang dijangka mungkin
berlaku ialah firma akan mencari persekitaran pasaran buruh yang
lebih baik. Ini akan membuat firma lebih tertarik ke kawasan pinggir
yang pembangunan industri adalah kurang dan tenaga buruh
mempunyai permintaan yang sederhana serta kurangnya alternatif
pekerjaan yang lain (Hakanson dan Danielsson, 1985). Aliran ini
akan cuba diselidiki dalam bab yang seterusnya.

Penek yang kurang terhadap pendidikan ional dan
teknikal, kekurangan k dahan latihan p dan tiadany
rangka kerja pembangunan sumber manusia yang tuntas, merupakan
antara faktor yang dianggap oleh firma sebagai punca yang
membawa kepada masalah yang dihadapi. Latihan merupakan satu
saluran untuk membekalkan tenaga kerja dengan kemahiran yang
diperlukan. dangkan proses p ia me-
makan masa, maka pengindustrian yang pesat sudah tentunya tidak
dapat diimbangi oleh kesedinadaan sumber tenaga mahir tempatan.
Akibatnya penawaran dengan permintaan buruh yang tidak seimbang
menjadi semakin jelas. Didapati bahawa pemegang diploma dan
ijazah masih merupakan golongan minoriti dalam sistem pendidikan
di Malaysia yang dianggap sebagai negara yang mempunyai bilangan
kecil penduduk berpendidikan tinggi (STAR, 3 Feb. 1993) Jadual
7.8). Jadual 7.8 jukkan p i antara Malaysia dengan
beberapa negara lain di dunia dari segi jumlah ahli sains dan teknikal,
pekerja P & P, lulusan peringkat tertiari, menengah dan rendah.
Dari segi lulusan peringkal tertiari (sebagai peratusan kumpulan
umur) didapati Malaysia hanya mencatatkan 1.4 peratus dan ini
adalah yang terendah jika dibandingkan dengan negara lain kecuali
Indonesia. Pada peringkat diploma misalnya, mercka yang mengambil
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bidang teknikal hanya 27 peratus pada tahun 1985, dan meningkat
sebanyak 3 peratus sahaja kepada 30 peratus pada tahun 1990,
Namun demikian, daripada jumlah ini, mereka yang mengkhusus
dalam bidang kejuruteraan yang mempunyai Kaitan rapat dengan
teknologi dan perindustrian adalah terlalu kecil, iaitu hanya 19 peratus
pada tahun 1985 dan 21 peratus pada tahun 1990 (Jadual 7.9). Begitu
juga peratusan pada peringkat ijazah menunjukkan aliran
perkembangan yang sama. Memantapkan sistem pendidikan dan
latihan vokasional di peri keb negeni dan daerah adalah
perlu kerana daripada kira-kira 258 811 pelajar lepasan sekolah yang
memasuki pasaran buruh, sebahagian b tidak i
kemahiran yang t ian (Yeop Abdullah, 1994).

Hasil daripada kajian ini, dapat disenaraikan enam faktor utama
(mengikut kepentingan) yang ditanggapi oleh firma sebagai penyebab
kepada masalah sumber buruh dalam sektor perindustrian
T Harus diingatkan bahawa fakt tersebut bersifat
saling mempengaruhi antara satu sama lain, dan juga mempengaruhi
faktor dalaman firma, faktor persekitaran setempat atau wilayah
serta faktor negara atau dasar (Jadual 7.10). Faktor ruangan, ciri
industri dan peranan institusi ternyata mempunyai impilikasi penting
terhadap pasaran buruh. Selain itu, harus juga diingat bahawa
permintaan untuk tenaga buruh bukan sahaja wujud dalam sektor

7

pembuatan tetapi juga sektor i yang lain. Perkemb
pesat scktor perindustrian secara tidak langsung turut memesatkan
per han sektor perkhi Namun begitu perangkaan dan

anggaran yang dibuat oleh Jabatan Pendidikan Negeri Pulau Pinang
dan PDC, sumber penawaran buruh dari sekolah menengah
menunjukkan aliran berkurangnya lepasan sekolah daripada sejumlah
13 000 orang pada tahun 1993 kepada 9000 orang pada tahun antara
1994-95 disebabkan oleh ikan secara ik pelajar ke
tingkatan empat (Kang, 1994), Dengan mengandaikan bahawa
kesemua pelajar tersebut tidak berhijrah ke negeri lain tetapi
memasuki pasaran buruh tempatan (negeri Pulau Pinang), angka
ini hanya mewakili 83 peratus daripada tenaga buruh tambahan
yang diperlukan pada tahun 1993 dan 87 peratus untuk tahun 1994.
Tetapi ini tidak termasuk 7708 pekerja tambahan yang diperlukan
oleh kilang baru yang akan beroperasi. Di sini dapat dilihat
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Jadual 7.9 Jumlah Penuntut dalam pelbagai Bidang di Peringkat Diploma
dan ljazah di Malaysia, Tahun 1985-90.

Jumlah dan peratus
Bidang Diploma ljazah

1985 1990 1985 1990

Sastera 12830 14920 20350 34 660
(51) (53) (54) (58)

Sains 540 4750 12330 16 450
(3] an 33) [e2)]

Teknikal 6 800 8340 5160 8920
n (30) (14) (15)

Kejuruteraan 4870 5780 4050 7490
19 @2n (1 12y

Nota: Nilai dalam () menunjukkan peratus

Sumber: Malaysia. 1991b: 164 & 165,

Judual 7.10 Faktor yang Dikenal Pasti sebagai Penyebab kepada Masalah
Sumber Buruh di Kawasan Kajian.

Faktor % Peringkat
kepentingan

Peningkatan output firma 700 1
Peningkatan keupay 1 500 2
Kadar pertukaran pekerjaan tinggi 500 2
Kurang penckanan terhadap pendidikan

vokasional/teknikal 467 3
Pertumbuhan pesat sektor industri 433 4
Pengelompokan industri 417 5

Sumber: Soal sclidik, Kajian Lapangan, Jun 1994,
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ketidakseimbangan yang jelas antara penawaran dan permintaan
dalam pasaran buruh tempatan (Kang, 1994).

SUMBER BURUH: TINDAK BALAS DAN
STRATEGI PENYESUAIAN OLEH FIRMA KAJIAN

Sumber buruh jelas mempengaruhi pengendalian dan kegiatan firma.
Daripada kajian terkini berkaitan dengan Program Pelaksanaan
Projek Pembuatan yang diluluskan di Malaysia, para pelabur telah
mengutarakan kebimbangan mereka terhadap pelbagai isu yang
ggu kel pelaksanaan projek mereka, antaranya
penawaran sumber buruh merupakan masalah utama (Jadual 7.11),
diikuti dengan bekalan tenaga elektrik, pengetahuan teknikal dan
pemasaran, pengangkutan pekerja, dan bekalan air (MITL, 1994).
Masalah sumber buruh sebenarnya telah wujud lebih awal lagi dan
schingga kajian ini dibuat, iaitu pada awal tahun 1994, ia masih
menyelubungi sektor perindustrian pembuatan di Pulau Pinang.
Peningkatan yang tinggi keperluan tenaga kerja dalam sektor ini di
negeri ini dapat digambarkan oleh lonjakan yang besar dalam jumlah
pelaburan asing yang diterima oleh negeri ini pada awal 1990-an’
(Rajah 7.2). Keperluan tenaga buruh secara mendadak ini
menyulitkan firma yang tidak mempunyai strategi proaktif. Rajah
7.11 menunjukkan beberapa strategi yang diambil oleh firma yang
dikaji scbagai tindak balas terhadap masalah yang dihadapi, seperti

I 3 kaedah lapatkan tenaga buruh dan meluaskan
kawasan pencarian buruh, ingkatkan upah dan faedah i
subkontrak, dan mengupah buruh asing secara kontrak. Meningkatkan
a asi dalam 1 merupakan satu penyelesaian jangka

panjang dalam menjimatkan penggunaan tenaga buruh, sementara
meningkatkan latihan pula adalah untuk mengatasi masalah kekurangan
tenaga mahir, di samping menyokong keperluan teknologi baru. Rajah
7.12 pula menunjukkan langkah yang diambil oleh firma yang dikaji
pada masa sekarang dan jangkaan pada masa hadapan, yang
menjelaskan bahawa firma lebih mengutamakan pengubahsuaian in
situ berbanding dengan perubahan ruangan atau lokasi pengeluaran.
Tindak balas firma juga berbeza dari segi keutamaan terhadap langkah
yang ingin diambil pada masa sekarang berbanding dengan pada masa
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ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

hadapan. Jadual 7.12 menunjukkan tindak balas firma kajian mengikut
beberapa cin yang akan disentuh semasa membincangkan strategi
firma catu persatu dalam subbab yang seterusnya.

STRATEGI DAN USAHA MENDAPATKAN
SUMBER BURUH

Sebagai yang telah dijelaskan dalam bab sebelum ini, per-
mintaan tenaga buruh yang tinggi wujud disebabkan oleh peningkatan
output firma dan pertumbuhan industri yang pesat pada awal tahun
1990-an. Keadaan pasaran buruh yang ketat dan persaingan yang
hebat antara firma untuk mendapatkan tenaga buruh, telah
menyebabkan pengg kaedah Japatkan tenaga buruh yang
biasa semata-mata adalah tidak memadai.

Oleh yang demikian, firma perlu lebih kreatif dalam usaha
menarik minat pekerja. Rajah 7.13 menunjukkan antara beberapa
kaedah yang digunakan oleh firma untuk mendapatkan tenaga buruh
sama ada daripada pasaran tempatan ataupun dari lokasi lain. Iklan
merupakan cara lazim yang digunakan oleh firma sejak dahulu lagi
dan tidak kurang daripada 80 peratus daripada firma yang dikaji
masih bergantung pada kaedah ini. Walaupun iklan penting dalam
menyebarkan maklumat tentang peluang pekerjaan, namun kaedah
yang digunakan olch firma sekarang ini adalah lebih pelbagai. Jika
dahulu jawatan kosong hanya diiklan dalam akhbar tertentu sahaja
tetapi sekarang ia juga didapati dalam majalah, isalah yang diedarkan
dan poster yang ditampal di tempat yang sesuai. Memandangkan
kumpulan sasaran adalah kategori pekerja pengeluaran, iklan jawatan
kosong dalam akhbar seperti yang dinyatakan mungkin tidak sampai
kepada kumpulan sasaran tersebut. Ini adalah kerana golongan ini
merupakan tenaga buruh yang berpendidikan rendah dan sederhana
yang mungkin kurang memberikan perhatian terhadap bahan bacaan
sedemikian. Malahan media m: seperti radio turut digunakan
untuk menyalurkan maklumat jawatan kosong, dan kain rentang
turut digunakan di kawasan Kilang, di tepi jalan raya, pada bas kilang
dan juga di lokasi yang menjadi tumpuan orang ramai. Didapati
usaha mengiklan keperluan tenaga buruh oleh firma adalah lebih
meluas jika dibandingkan dengan keadaan sebelumnya. Strategi
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Agensi swasta
(30%)

Iklan dalam
kilang (55%)

Pergi ke kampung
(6.7%)

Hubungan Peribadi
(60%)

Pekerja Firma (46.7%)

Jumiah firma = 60
Nota: Firma menjawab lebih daripada satu jawapan

Sumber: Soal selidik, Kajian Lapangan, Jun 1994,

Rajah 7.13 Kacdah yang Digunakan oleh Firma untuk Mendapatkan Tenaga
Buruh.

pengiklanan yang pelbagai oleh firma adalah semata-mata untuk
memastikan kesampaian yang meluas maklumat tentang peluang
pekerjaan kepada tenaga buruh.

Jabatan Buruh merupakan satu institusi kerajaan yang
berperanan sebagai satu badan penyimp: K I yang
mencari pekerjaan. Melalui maklumat ini, jabatan tersebut menjadi
badan perantaraan bagi mendapatkan pekerjaan kepada pendaftar
dan tenaga kerja kepada majikan. Namun didapati hanya 33.3 peratus
sahaja daripada firma yang diselidiki menggunakan perkhidmatan
jabatan ini, yang menunjukkan bahawa ia hanya memainkan peranan
yang mini Namun demikian, keuf jabatan ini untuk
menggerakkan tenaga buruh dari kawasan lebihan ke kawasan yang
memerlukannya sememangnya tidak dinafikan. Kesukaran untuk
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mendapatkan tenaga buruh daripada pasaran tempatan telah
menggalakkan agensi swasta menawarkan perkhidmatan ini yang
bukan sahaja terhad kepada pencarian tenaga buruh tempatan tetapi
juga tenaga buruh asing. Semas: kajian dijalankan, didapati banyak
firma menghantar pegawai mereka atau menggunakan khidmat van
kontrak untuk jel kampung bagi p bilan tenaga kerja
berbanding mengharapkan tenaga buruh untuk datang ke kilang.
Usaha sebegini telah meluas sehingga ke wilayah pantai timur dan
juga ke Sabah dan Sarawak dan didapati bahawa kebanyakannya
adalah untuk patkan pekerja pengel Sumber buruh dari
wilayah utara ini sahaja (Perak, Perlis dan Kedah) yang merupakan
wilayah pinggir bagi negeri Pulau Pinang, nampaknya tidak men-
cukupi untuk memenuhi keperluan tenaga buruh yang tinggi. Oleh
yang demikian, firma perlu menerokai sumber buruh yang baru,
maka negeri yang tidak mengalami pertumbuhan industri yang pesat
seperti Kelantan, Terengganu, Pahang, Sabah dan Sarawak menjadi
tumpuan firma. Usaha mendapatkan sumber buruh di kawasan
pedataman turut dibantu oleh kemudahan infrastruktur terutamanya
K sistem p kutan seperti lebuh raya, Pembinaan
lebuh raya Timur-Barat contohnya, telah memudahkan perjalanan
ke wilayah pantai timur. Peningkatan jalan raya berturap ke
Kkawasan luar bandar daripada 19 900 kilometer pada tahun 1990
kepada 24 400 kilometer pada tahun 1993 (Malaysia, 1993b) banyak
membantu kemasukan ke kawasan pedalaman. Selain itu,
kemudahan fizikal yang lain seperti balai rakyat, sekolah, dan
sebagainya turut memainkan peranan dalam membolehkan aktiviti
pengambilan pekerja dilakukan.

Rajah 7.14 menunjukkan penyebaran keluar usaha mencari
sumber buruh dari segi geografi. Aliran maklumat tentang peluang
pekerjuan bukan sahaja tersebar luas melalui pelbagai media tetapi
juga melalui kunjungan secara langsung pihak firma ke lokasi tenaga
buruh. Dalam pengambilan tenaga buruh asing, Jabatan Buruh dan
agensi swasta nampaknya lebih memainkan peranan. Sebelum firma
dapat membuat pengambilan pekerja asing, ia perlu terlebih dahulu
mendapatkan kelulusan dan permit kerja daripada Kementerian
Sumber Manusia. Sementara agensi swasta pula menjadi pihak
perantaraan untuk mendapatkan tenaga buruh untuk firma. Dalam
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usaha untuk mendapatkan tenaga mahir, terdapat firma besar yang
menghantar pegawai mereka ke luar negara untuk mengenal pasti
bakal jurutera yang akan tamat pengajian, dan institusi pengajian
tinggi tempatan turut menjadi tumpuan firma dalam operasi
mendapatkan tenaga mahir ini. Namun tidak kurang daripada 71
peratus daripada firma kajian yang terpaksa mengambil pekerja
dari luar negeri Pulau Pinang, dengan menawarkan ganjaran yang
menarik, di pi penginapan dan p kutan
Keadaan ini menggambarkan bahawa mobiliti pekerja ke lokasi
perindustrian di negeri ini sebahagiannya perlu digalakkan melalui
insentif dan kemudahan daripada pihak majikan. Implikasinya ramai
pekerja dari luar telah memasuki pasaran buruh negeri ini,
termasuklah buruh asing dari Bangladesh, Indonesia, dan Filipina.

Kaedah mendapatkan tenaga buruh melalui hubungan
persendirian dan juga melalui pemberian insentif kepada pekerja
sedia ada untuk mendapatkan pekerja bagi pihak firma, menjadi
semakin popular. Berdasarkan ajian yang telah dijalankan oleh
Hanson dan Pratt (1992), strategi mendapatkan tenaga buruh melalui
cara ini merupakan strategi yang terbaik. Hubungan persendirian
merupakan strategi atau cara yang tidak mahal lagi berkesan dalam
mendapatkan tenaga buruh dan mampu dilaksanakan oleh firma
semua saiz. Selain itu, kaedah ini digemari oleh pengusaha oleh
sebab pekerja yang mendapat insentif akan cuba mencari pekerja
yang baik dan berdisiplin, agar tidak lukan mereka. Menurut
Manwaring (1984), pengusaha lebih gemar mendapatkan tenaga
buruh melalui pekerja mereka, untuk menggalakkan pemindahan
kemahiran yang lancar. Pekerja yang sedia ada selalu bersedia
memberikan latihan semasa kerja yang tidak rasmi yang berkesan
kepada pekerja yang mereka perkenalkan. Kajian mendapati strategi
ini yang kedua terpenting sclepas pengiklanan dan tidak kurang
daripada 60 peratus firma kajian menggunakan hubungan
persendirian dan 47 peratus melalui pemberian insentif kepada
pekerja sedia ada. Insentif yang diberi adalah dalam bentuk
kewangan berdasarkan berapa ramai pekerja yang diperkenalkan
dan tempoh masa bekerja dengan firma. Terdapat firma yang
menawarkan schingga RM80.00 untuk setiap pekerja pengeluaran
yang diperkenalkan oleh pekerja mereka sekiranya pekerja baru ini
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dapat bekerja sekurang-kurangnya 3 bulan, Malahan terdapat juga
firma yang menawarkan sebanyak RM500 bagi enam bulan pertama
dan RMS500 lagi bagi enam bulan berikutnya sekiranya pekerja
mereka dapat memperkenalkan pekerja dalam kategori kemahiran
tinggi dan RM300 bagi pekerja pengeluaran. Keberkesanan
mendapatkan pekerja melalui hubungan persendirian, kawan atau
saudara, dinyatakan oleh Nelson (1959 dalam Pickles dan Rogerson,
1984) yang merupakan antara pengkaji awal yang

kepentingan kawan atau saudm’a dalam penyebaran maklumat
tentang peluang pekerjaan. Malahan Laji.\n yang telah dijal:mkan
oleh Abibullah, Morshidi dan K i(1994), berkai
pemindahan teknologi dalam sektor elektronik di Malaysia j Jugn
mendapati bahawa sebahagian besar daripada tenaga kerja yang
disoal selidik, mengetahui tentang pekerjaan yang sedang mereka
jawat sekarang ini diperoleh melalui kawan atau saudara.

Masalah kekurangan tenaga kerja dan kesukaran untuk
mendapatkannya daripada pasaran, telah menyebabkan tidak kurang
daripada 61 peratus daripada firma kajian menyedmkan kemudahan
pcngangkul.m dan 37 peratus k f yang disubsidi
atau secara p K yang di
oleh firma Jdﬂlﬂh untuk mcmudahknn pergerakan pekerja ke tempat
Kerja, namun ia hanya disediakan untuk pekerja di sekitar negeri
Pulau Pinang sahaja. Pengangkutan percuma dengan bas kilang
atau van kontrak ini membawa pekerja berulang-alik dari tempat
tinggal ke kilang pada setiap syif kerja.

Selain itu, sesi temu duga juga sekarang ini menjadi semakin
mudah. Ini adalah kerana ia bukan sahaja diadakan di kilang melalui
temu duga terbuka yang diadakan hampir setiap hari tetapi ia turut
juga diadakan di tempat awam seperti di balai rakyat, pusat beli-
belah, sekolah, hotel, universiti dan sebagainya. Ini ialah salah satu
usaha untuk memudahkan pergerakan tenaga buruh kepada sumber
yang memerlukannya. Malahan bagi pekerja pengeluaran (yang
ternyata mencatatkan keperluan yang tinggi), syarat pengambilan
bekerja turut dilonggarkan dari scgl kelulusan akademik dan juga
umur. Jika dahulu kelul ialah lulus tingk tiga
(kecuali bagi industri tekstil dan pakaian yang menerima pekerja
lulusan darjah 6) tetapi sekarang terdapat firma yang sanggup

{iihs
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menerima mereka yang hanya lulus darjah enam. Semasa kajian
dijalankan, ada antara pegawai perjawatan firma elektronik yang
menyatakan mereka bersedia mengupah pekerja yang hanya lulus
darjah enam kerana kerja yang akan dilaksanakan tidak memerlukan
pengetahuan akademik yang tinggi dan mercka dapat dilatih agar
mahir dalam kerja yang dilakukan. Namun ikian, bagi kumpul
pekerja teknikal dan jurutera, syarat kelayakan akademik masih
kekal penting.

Penyesuaian in situ atau Dalaman Firma

Walaupun berbagai-bagai kaedah mendapatkan tenaga buruh
digunakan oleh firma, namun ia belum tentu dapat mengekalkan
tenaga buruh yang diperolehnya untuk terus bekerja dengannya
dalam keadaan pasaran buruh yang ketat. Kebanyakan firma yang
diselidiki menegaskan bahawa sebenarnya pasaran buruh tempatan
tidak mempunyai sumber penawaran buruh yang mencukupi untuk
memenuhi keperluan buruh yang tinggi. Oleh yang demikian, langkah
untuk mengurangkan atau menggantikan input buruh dalam
pengel perlu dilaksanakan b {ing dengan terus bergantung
pada pencarian sumber buruh. Justeru beberapa strategi in situ
telah dilaksanakan oleh firma kajian termasuklah meningkatkan upah,
faedah sampingan dan persekitaran bekerja, subkontrak, mengupah
pekerja asing, meningkatkan automasi, perubahan barisan
pengeluaran, dan juga latihan.

Meningkatkan Upah. Faedah Sampingan dan Persekitaran Bekerja
Pengub dari segi ganj atau gan ialah langkah
jungka pendek yang utama dilaksanakan oleh firma dan dilaksana-
kan selari dengan usaha untuk memperoleh tenaga buruh. Ini adalah
kerana pekerjaan yang menawarkan upah yang tinggi dan ganjaran
yang menarik lebih mudah menarik tenaga buruh, berbanding
sebaliknya. Jadual 7.13 menunjukkan tindak balas firma kajian
terhadap masalah kekurangan tenaga buruh. Hasil kajian mendapati
bahawa tidak kurang daripada 70 peratus daripada firma Kajian
yang menawarkan upah permulaan yang tinggi. Sektor elektronik
ternyata memilih ingkatkan faedah pingan berbanding
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Jadual 7.13 Tindak Balas Utama mengikut Sektor Industri dan Saiz Firma.

Sektor industri/saiz Tingkatkan Faedah Persekitaran
firma upah sampingan bekerja

SEKTOR INDUSTRI
Elekrik/elektronik 59.1 3 450
Berasaskan getah 80.0 400 200
Tekstil/pakaian 500 500 66.7
Plastik & keluaran

plastik 500 500 500
Peralatan sains/

pengukuran 1000 1000 1000
Kertas & keluaran

kertas = - -
Logam asas - - -
Keluaran mineral bukan

logam - - -
SAIZ FIRMA
<50 pekerja - = -
51-200 pekeija 250 417 167
201-800 pekerja 61.5 615 462
>800 pekerja 800 800 667

Jumlah firma = 49.

Nota: Firma menjawab lebih daripada saty jawapan.
Sumber: Soal sclidik, Kajian Lapangan, Jun 1994,

dengan upah, memandangkan upah dalam sektor ini sudah cukup
kompetitif jika dibandingkan dengan sektor industri lain. Industri
berasaskan getah pula mengamalkan peningkatan upah kepada
pekerjanya, sejajar dengan kadar upah pekerjanya yang agak rendah
(rujuk Bab 4), manakala industri tekstil dan pakaian pula lebih
mengutamakan persekitaran bekerja. Industri pakaian terutamanya
menurut sejarah dikenali sebagai industri ‘sweated labour’,

disebabkan pcrscknamn bekerja yang kurang mcmu.:sk:m (Dxcken.

1992). Mening}

bekerja
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keadaan tempat bekerja yang lebih selesa seperti memasang alat
pendingin hawa, tempat kerja yang bersih daripada habuk dan
kekotoran, suasana yang lebih ceria, kemudahan kantin, tempat
ibadah, dan sebagainya.

Namun begitu, sektor industri logam asas, kertas dan keluaran
kertas serta industri keluaran mineral bukan logam, didapati tidak
melaksanakan ketiga-tiga langkah tersebut. Ini mungkin disebabkan
oleh ciri khusus p luaran dan hasil kel firma ini. Misalny
dalam industri logam asas, keadaan tempat kerja yang panus
membuatkan penggunaan pendingin hawa sesuatu yang tidak
membawa faedah dan keadaan tempat kerja yang agak bising dan
kurang bersih adalah sukar untuk dipertingkatkan. Sebaliknya, jika
dibandingkan dengan industri elektrik dan elektronik terutamanya
semikonduktor, yang sememangnya memerlukan persekitaran kerja
yang bersih daripada kekotoran untuk kepentingan produk yang
dihasilkan. Dari segi bagaimana sesuatu pekerjaan itu dilaksanakan
juga tidak kinkan penyediaan k dahan seperti tempat
duduk yang selesa misalnya. Selain itu, didapati firma bersaiz kecil
juga tidak melaksanakan ketiga-tiga usaha tersebut yang lebih
cenderung dilaksanakan oleh firma yang bersaiz besar iaitu melebihi
50 peratus berbanding firma bersaiz sederhana kecil.

Faedah sampingan merupakan ganjaran yang diberikan oleh
firma selain upah asas dan diambil kira sebagai sebahagian daripada
kos buruh. Jadual 7.14 kkan antara faedah sampi yang
ditawarkan oleh pihak firma untuk menarik pekerja. Kebanyakan
firma iaitu lebih daripada 75 peratus menawarkan pemberian bonus
dan elaun tahunan dan tidak kurang daripada 60 peratus yang
menawarkan elaun kerja syif dan bonus kedatangan. Pemberian
bonus dan kenaikan gaji tahunan menjadi semakin penting sejak
akhir-akhir ini untuk menggalakkan pekerja terus berkhidmat dengan
firma. Jumlah bonus yang diberikan selalunya bergantung pada
keuntungan yang diperoleh oleh firma pada tahun-tahun tertentu.
Sementara bonus atau insentif kedatangan pula diberikan untuk
mengelakkan sikap ponteng kerja atau mengambil cuti sesuka hati
oleh pekerja. Hasil daripada temu bual yang dijalankan dengan firma
kajian. masalah ponteng kerja telah dapat dikurangkan. Selain
menawarkan ganjaran dalam bentuk kewangan, firma juga
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Jadual7.14 Faedah ingan yang Di leh Firma untuk Menarik
Tenaga Buruh.
Faedah sampingan Bilangan firma %

Bonus dan kenaikan gaji tahunan 4% 76.7
Upah permulaan yang menarik 43 na
Elaun kerja syif ¥ 650
Bonus kedatangan bulanan 3 61.7
Pengangkutan percuma 3 61.7
Peluang kemajuan kerjaya 34 567
Program latihan 31 517
Kemudahan penginapan % 433
Subsidi makanan B 383
Faedah perubatan dan pergigian pal 383
Berkongsi keuntungan 2 33
Bonus insentif (bulanan) 2 33
Faedah persaraan 1 17
Lain-lain* 2 33

Jumlah firma = 60.
* Termasuk tempat ibadah, kantin, pakaian seragam, kemudahan rekreasi dan sukan.

Sumber: Soal selidik, Kajian Lapangan, Jun 1994,

mewujudkan peluang untuk kemajuan kerjaya dan mengikuti pro-
gmm latihan sama ada dalam atau di luar negeri, faedah perubatan,
K dah; dank lain,

Subkontrak

Subkontrak merupakan satu ciri fleksibiliti luaran dalam proses

1 yang lehkan firma peng!
dari segi kos dan keup Strategi ini jukk |
pemisahan operasi pengeluaran yang melibatkan pcmmd.xhan dnn
pengemb unit p luaran. ki k merujuk kepada
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Firma kecil dan sederhana
milik tempatan (54.3%)

Firma besar
(8.6%)

Individu
(2.8%)

keluarga i keluarga
berdaftar (20.0%) (tempatan) tidak berdaftar
(14.3%)

Sumber: Soal selidik, Kajian Lapangan. Jun 1994

Rajah 7.15 Jenis Firma Subkontrak yang Digunakan oleh Firma Kajian.

keadaan apabila firma utama menawarkan bahagian atau
subpemasangan kepada firma lain berdasarkan spesifikasi yang
dikehendaki oleh firma yang memberi kontrak (Healey dan Ilibery,
1990). Dalam tempoh kajian, 55 peratus daripada firma yang diselidiki

berikan subkontrak bahagi 1 tertentu kepada firma
lain dan 3.17 peratus berbuat dt_mlkmn disebabkan olch masalah
kekurangan tenaga buruh. Sementara itu, 16.7 peratus daripada
firma yang dikaji merupakan firma subkontrak. Rajah 7.15
menunjukkan jenis firma subkontrak yang diupah oleh firma Kkajian.
Kebanyakan kegiatan subkontrak nampaknya dijal oleh firma
kecil dan sederhana milik tempatan dan hanya 8.6 peratus terdiri
daripada firma besar yang berperanan dalam penghasilan komponen
atau model tertentu. Kelebihan penggunaan khidmat firma
subkontrak kepada firma utama bergantung pada jenis subkontrak
yang terlibat.
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Subkontrak merupakan salah satu cara apabila firma dapat
gelakkan daripada buat pelab baru atau mem-
pertingkatkan keupayaan loji sedia ada. Selain itu, subkontrak juga
memberikan ciri kebolehubahan kepada pengusaha, iaitu lebih mudah
untuk L k k daripada atau |
keupayaan tetap firma. Di samping itu, melalui perjanjian yang
dipersetujui oleh kedua-dua pihak, firma utama mempunyai kuasa
kawalan terhadap operasi yang dijalankan. Ini juga merupakan satu
cara untuk memindahkan risiko dan kos operasi tertentu kepada
firma subkontrak (Dicken, 1992; Taylor dan Thrift, 1983). Ciri anjal
dalam peng| khidmat firma k bolehkan firma
subkontrak dijadikan sebagai alas kepada turun naik dalam kegiatan
firma besar atau firma utama, di samping dijadikan sumber altenatit
dalam mengekalkan aktiviti pengel ataup bagi firma
utama, sekiranya berlaku masalah sumber buruh (Taylor dan Thrift,
1983).

Aspek p aktiviti subk ak dapat
kepada dua iaitu, subkontrak keupayaan dan subkontrak
pengkhususan (Lawson, 1992 Dicken, 1992). Subkontrak ke-
upayaan melibatkan pelaksanaan proses tertentu atau sub-

F peng| pula melibatk
penghasilan komponen atau model tertentu.Rasionalnya
1} dua bentuk subk k tersebut adalah untuk

melancarkan pengeluaran, meminimumkan kos buruh melalui
penggunaan pekerja di luar premis firma dan /atau beroperasi dalam
had skala teknologi firma (Lawson, 1992). Hasil kajian mendapati
bahawa keb gi k melibatkan subkontrak
keupayaan iaitu melaksanakan kerja lebihan yang sebelum ini
dilaksanakan oleh firma utama. Daripada sejumlah 33 buah firma
yang menggunakan khidmat firma subkontrak, 79.8 peratus
memberikan subk ak proses | atau subp

tertentu. Maknanya di sini, keupayaan pengeluaran (penggunaan
secara maksimum modal pengeluaran) di firma utama tidak dapat
dipertingkatkan lagi. Oleh yang demikian, firma terpaksa
menggunakan khidmat firma subkontrak bagi menghasilkan
pengeluaran pada masanya. Pada amnya, tugas yang giat buruh
dan mempunyai nilai tambah yang rendah akan disubkontrakkan

Yai b
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oleh firma, k k | i spesifikasi
dan kawalan yang ketat tuh.xdap pengeluaran barangan yang
dihasilkan. Ini adalah supaya hasil keluaran di firma subkontrak
setaraf dengan pengeluaran di firma utama. Subkontrak keupayaan
lazimnya bersifat jangka pendek atau tidak stabil, oleh sebab ia
bergantung pada kbllmn kerja y.mg, tidak dap.u dilaksanakan oleh

firma utama, lebih bersifat
saling bergantungan dengan flrma utama (Lawson, 1992).
Si itu kegiatan subk k yang dilak kan olch individu

lebih dikenali scbagai bekerja di rumah. Kegiatan ini banyak berlaku
dalam sektor industri tekstil dan pakaian. Bekerja di rumah selalunya
dijalankan olch suri rumah dan pekerja dibayar mengikut unit pakaian
siap dihasilkan setiap hari (Shiladevi, 1994). Kegiatan subkontrak
adalah tinggi di kalangan sektor industri tekstil dan pakaian dan
industri keluaran mineral bukan logam. Didapati 50 peratus daripada
firma dalam industri tersebut menggunakan khidmat firma
subkontrak. Sekiranya ditinjau dari segi saiz, didapati firma bersaiz
besar lebih banyak menggunakan khidmat firma subkontrak.

MENGUPAH BURUH ASING

Buruh asing dalam kajian ini merujuk kepada tenaga buruh separuh
mahir dan tidak mahir dari negara asing yang diupah oleh firma
secara sah di sisi undang-undang. Mengupah tenaga buruh asing
secara kontrak juga pakan satu ciri fleksibiliti dalam p |

yang membolehkan firma dengan mudah mengurangkan atau
menambahkan kuantiti buruh berdasarkan keperluan firma.
Kebenaran mengupah tenaga buruh asing merupakan langkah lazim
yang diambil di kebanyakan negara apabila berlakunya pertumbuhan
ekonomi yang pesat yang turut disertai oleh kekurangan tenaga
buruh dan kenaikan kos buruh. Penghijrahan pekerja merupakan
salah satu tindak balas kuasa pasaran terhadap ketidakseimbangan
antara penawaran dengan permintaan buruh dalam pasaran humh
Apabilasumber buruh temp masih tidak kupi 1
pekerja asing dari negara lebihan buruh merupakan langkah J.mgk.x
pendek dalam mengatasi masalah tersebut. Di Malaysia.
pengambilan tenaga buruh asing bermula sejak tahun 1970-an. apabila
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sektor perlad dan pembi ghadapi lah
kan tenaga kerja [ Bagi sektor perindustrian
pembuatan, pengambilan tenaga buruh asing hanya baru dibenarkan
sekitar awal tahun 1990-an lcmpi sekarang ini telah dibekukan.
S l begitu, p tenaga buruh asing masih
dibenarkan dalam kes tertentu (Malaysia, 1994). Sebaliknya Ma-
laysia mengamalkan dasar buka pintu terhadap pengambilan pekerja
mahir dan profesional dari negara luar. Ini adalah kerana kemasukan
tenaga buruh asing tidak mahir dan scparuh mahir ini dapat
meninggalkan kesan dari segi ekonomi, politik dan sosial berbanding
dengan kehadiran pekerja mahir dan profesional yang dapat
menyalurkan kemahiran mereka kepada pekerja tempatan. Oleh
yang demikian, didapati jumlah firma kajian yang mengupah pekerja
asing tidak mahir dan separuh mahir adalah lebih rendah iaitu 28.3
peratus jika dibandingkan dengan firma yang mengupah lenaga
mahir (48.3%). Namun demikian sekiranya dirujuk pada jumlah
tenaga buruh yang diupah, didapati tenaga buruh asing tidak mahir
dan separuh mahir adalah lcbxh tinggi. Sumber buruh asing diperoleh
a dari Ind desh, dan Filipina (Jadual 7.15).

Sekiranya ditinjau dari segi sektor industri, didapati penggunaan
tenaga buruh asing ini tertumpu dalam sektor industri plastik dan

Jadual 7.15 Jumlah Pekerja Asing (Mahir dan Tidak Mahir) yang Diupah *
oleh Firma Kajian.

Negara Jumlah Jumlah %o
firma pekerja

Indonesia 4 T 612

Filipina 2 153 133

Bangladesh 3 /] 255
e

Jumlah 17+ 1147 1000
Jumlah fima = 17.

« Jumlsh firma = 17 kerana 2 firma yang sama mengupah pekerja asing dari
Indonesia dan Filipina.
Sumber: Soal sclidik, Kajian Lapangan, Jun 1994
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Jadual 7.16 Pembayaran Cukai Pekerja Asing di Malaysia mengikut
Kategori Pekerjaan.

Kategori pekerjaan Per tahun (RM)
Pekerjaam 420
Pekerja separuh mahir 600
Pekerja mahir a0
Pekerja teknikal 1220
Profesional 1800
Pengurusan pertengahan 1800
Pengurusan atasan 2400

Sumber: MIDA, 1994: 40,

keluaran plastik, diikuti oleh industri logam asas, getah, kertas dan
keluaran kertas dan juga industri elektronik. Sektor industri tersebut
merupakan jenis industri yang memerlukan ramai tenaga buruh tidak
mahir dan separuh mahir. Firma kajian dalam industri tekstil dan
pakaian, tidak mengupah tenaga buruh asing kerana ciri industri
tersebut membolehkan kegiatan bekerja di rumah dilaksanakan oleh
individu tertentu serta industri kategori ini lebih bertumpu pada aktiviti
subkontrak. Selain itu, terdapat di kalangan firma tekstil dan pakaian
yang diselidiki yang menyatakan bahawa dasar syarikat telah
untuk tidak pah tenaga buruh asing. Alasannya
ialah penggunaan tenaga buruh asing akan menimbulkan berbagai-
bagai masalah seperti masalah sosial, komunikasi, mutu pengeluaran
serta pelaburan awal yang tinggi. Pelaburan awal yang tinggi
asuklah bayar perkhid agensi swasta yang digunakan,
kos dan p K dahan penginapan serta
pembayaran cukai kepada kerajaan bagi setiap pekerja asing yang
diupah mengikut kategori pekerja (Jadual 7.16).

Pada masa ini, 16.7 peratus daripada firma kajian yang
menghadapi masalah sumber buruh telah mengambil langkah untuk
mengupah tenaga buruh asing disebabkan olch kekurangan tenaga
buruh temy Usaha ini sel -k gnya dapat pung
keperluan tenaga buruh di samping memperlahankan kenaikan upah
(JTR, 1994a).
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A i dan Perubahan Barisan P I

Kajian yang dijalankan mendapati bahawa 81.4 peratus daripada
firma yang terlibat dalam kajian adalah firma separuh automasi,
13.6 peratus masih menggunakan tenaga buruh sepenuhnya dan
hanya 5 peratus sepenuhnya automasi. Ini memberikan gambaran
bahawa aktiviti industri di lokasi kajian masih bergantung pada
penggunaan lemga buruh yang tinggi. Namun demikian, pxhhan firma
untuk ingk idalam p 1 kkan aliran
yang progresif. Peralihan kepada nummasi melalui pengenalan
peralatan atau mesin baru yang dapat menjimatkan penggunaan
tenaga buruh merupakan satu proses yang memerlukan masa untuk
menyusun semula kaedah pengeluaran (Carter, 1985). Oleh yang
demikian. didapati bahawa peralihan kepada automasi di kalangan
firma kajian menunjukkan kecenderungan yang positif pada masa
hadapan (rujuk Rajah 7.12) dan firma seharusnya diberikan galakan
dan insentif untuk terus meningkatkan teknologi mereka. Dalam
tempoh 5 tahun ini, 84.2 peratus daripada firma yang dikaji telah
membuat pelaburan dalam teknologi baru, dan 58.3 peratus memilih
untuk katkan tahap asi pada masa sek g dan tidak
kurang 70 peratus pada masa hadapan sekiranya masalah
penawaran buruh berterusan. Menurut laporan JTR (1994a),
terdapat tanda baik yang menunjukkan peralihan kepada projek yang
giat modal di Malaysia. Ini jelas kelihatan daripada nisbah modal
berbanding buruh yang telah meningkat beberapa tahun
kebelakangan ini, sebagai contoh nisbah ini pada tahun 1993 ialah
1:7 berbanding dengan 1:14 pada tahun 1992.

Firma bersaiz besar nampaknya lebih mudah untuk

ikan bahagian p 1 tertentu kerana ia

mcmpuny:u modal yang banyak untuk dilaburkan bagi mengurangkan
kos melalui perubahan teknologi dalam proses pengeluaran. Proses
ini dapat membantu mengurangkan jumlah buruh per output dan
menggunakan peluang tersebut untuk mengubah kaedah penge-
luaran (Massey, 1984). Namun demikian, di kalnngan ﬁrm.l besar
penjimatan kos buruh melalui perubahan dalam teknologi f
bukan merupakan sesuatu yang utama kerana (eknologl Jugn
diperk untuk pertingkatkan mutu dan
jangkamasa atau pemp: Kajian dapati tindak
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balas untuk i i bagi i masalah sumber
buruh akan dilaksanakan oleh semua saiz firma. Dari segi sektor
industri pula, didapati bahawa semua sektor kecuali industri kertas
dan keluaran kertas, memilih strategi ini. Sementara itu, tindak balas
positif ke arah automasi dicatatkan oleh lebih daripada 50 peratus
di kalangan industri tekstil dan pakaian; industri plastik dan keluaran
plastik serta industri peralatan s dan pengukuran; dan sektor
industri yang lain mencatatkan kurang daripada 50 peratus. Sekiranya
ditinjau duri segi status milikan, didapati lebih 50 peratus daripada
firma pelbagai yang beribu pejabat di negara asing mengutamakan
tindak balas ini, yang mungkin disebabkan oleh milikan modal yang
besar yang membolehkan pelaburan dalam teknologi.

S bahan dalam barisan p | pula, hanya
dilaksanakan uth industri elektronik, mdualn berasaskan getah, dan
industri tekstil dan pakaian. Terdapat di kalangan firma yang diselidiki
yang turut mengubah j Jnm bekerja daripada y.mg biasa kepada 3

syif kerja bagi bolehkan proses lan} 74Jam
Ini adalah sebagai usaha untuk katkan penawaran b

jam bekerja dan payaan modal sepenuhnya.
Didapati kesediaan firma untuk bcrullh kcpada automasi adalah tinggi.
Tindak balas firma j i | yang sesuai
untuk p mesin ialah b i ydng menggunakan ramai

tenaga buruh seperti bahagian pemasangan papan litar bercetak,
bahagian pengujian, bahagian tenun bagi industri tekstil dan pakaian,
dan juga bahagian yang mementingkan mutu keluaran yang seragam.
Firma ).m; tidak cenderung untuk beralih kepada automasi

pa faktor penyebab seperti kos pel yang
tinggi, ciri industn yang tidak membolehkan penggunaan mesin, atau
kegiatan yang perlu dilaksanakan oleh tenaga buruh, dan juga
penggunaan mesin yang terhad terhadap proses pengeluaran yang
sedang dilaksanakan oleh firma.

LATIHAN

Latihan merupakan satu cara membina kemahiran pekerja yang
sebelum ini tidak memiliki kemahiran tersebut. Melalui kaedah ini
juga kemahiran pekerja dapat diti dalam hierarki k hi
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daripada pekerja tidak mahir atau separuh mahir kepada pekerja

mahir dan merupakan jalan penyelesaian kepada lah
kekurangan tenaga mahir yang dialami oleh sebahagmn bcsar firma.
Namun ikian, proses bi ini masa
serta kesediaan firma untuk 1 dalam

program latihan. Walau bagaimanapun, tidak kurang 88 peratus
daripada firma yang diselidiki menyediakan kemudahan latihan
kepada pekerjanya, dan Rajah 7.16 menunjukkan lokasi latihan ini.
Didapati kebanyakan latihan dijalankan dalam firma, diikuti oleh
institusi tempatan dan hanya 18 peratus sahaja yang menghantar
pekerja mereka untuk mendapatkan latihan di luar negara. Masalah
kekurangan tenaga mahir telah menggalakkan 56 peratus daripada
firma kajian meningkatkan program latihan untuk pekerjanya.
Namun usaha ini diramalkan akan berkurangan pada masa hadapan.
Ini kin disebabkan oleh pelab untuk modal manusia adalah
tinggi dan sikap pekerja yang gemar bertukar pekerjaan terutamanya
di kdl.mg:m !enagn buruh yang mempunyai kemahiran yang dapat
babkan firma untuk i
pelaburan ddl.\m program latihan. Gambaran ini juga mungkin
menunjukkan bahawa pada masa akan datang sumber tenaga mahir
dalam pasaran dapat diperoleh dengan lebih mudah memandangkan
usaha giat kerajaan dan institusi tertentu dalam membangunkan
tenaga mahir pada masa sekarang. Selain itu, dasar buka pintu
kerajaan terhadap pengambilan tenaga mahir dari negara luar
mungkin turut mempengaruhi tindak balas pada masa hadapan.

Sekiranya ditinjau dari segi kategori pekerja dan jenis latihan
yang diterima, didapati jurutera merupakan kategori pekerja yang
paling tinggi menerima latihan luaran dan diikuti oleh pekerja teknikal.
Sementara pekerja pengeluaran ialah Kategori yang paling kurang
mendapat peluang mengikuti program latihan luaran dan lebih banyak
diberi latihan semasa bckcqa (Jadual 7.17). Rajah 7.17 pula

jukkan antara bebe dahan institusi latihan luaran

yang digunakan oleh firma dalam melaksanakan program latihan
mereka. Nampaknya Pusat Pembang Kemahiran Pulau Pinang
(PSDC) memainkan peranan penting sebagai sebuah pusat
¥ X hiran di negeri ini, universiti hanya
peranan yang mini PSDC ialah yang
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ASIA TIMUR PUSAT PERTUMBUHAN BARU EKONOMI DUNIA

Jadual 7.17 Jenis Latihan mengikut Kategori Pekerja (%).

Latihan Latihan Latihan
Kategori pekerja semasa kerja formal | luaran (diluar
firma)
Pengurusan &
profesional 350 33 417
Jurutera 317 350 483
Penyelia 350 467 367
“Teknikal 450 400 433
Kerani & berkaitan 383 317 267
Operator pengeluaran 717 267 100

Jumlah firma = S3

Sumber; Soal sehdik. Kajpan Lapangan. Jun 1994,

ditubuhkan bersama oleh sektor awam, sektor swasta dan juga
badan akademik pada tahun 1989 bertujuan untuk mengatasi
ah kek an tenaga buruh ber i Objektif utama
pusat ini adalah untuk melatih pencari kerja yang baru dan tenaga
a sedia ada bagi memenuhi keperluan sumber manusia syarikat
[ dan firma inasional, pada masa sckarang dan masa
hadapan (PSDC, 1994). Matlamat tertinggi PSDC adalah untuk
menjadikan negeri Pulau Pinang dan Wilayah Utara Malaysia
sebagai pusat pembuatan di Asia Timur. Antara bidang latihan yang
ditawarkan oleh PSDC termasuklah latihan kemahiran teknikal,
K iran peng! K hiran p | dan juga pendidikan
berterusan. Jadual 7.18 menunjukkan jumlah pelatih yang telah
mengikut kursus latihan di PSDC semenjak ia ditubuhkan pada tahun
1989 sehingga September 1994.

Program latihan lebih cenderung dilaksanakan oleh firma yang
bersaiz besar iaitu lebih daripada 87 peratus, dan tiada kemudahan
latihan yang disediakan oleh firma bersaiz kecil. Sementara sektor
industri pula, didapati hanya sektor industri keluaran mineral bukan
logam sahaja tidak menyediakan latihan kepada pekerjanya. Alasan
yang diberikan adalah ketiadaan peruntukan untuk latihan, dan kadar
pertukaran pekerjaan yang tinggi telah juga menyebabkan firma
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mcmilih untuk gupah tenaga buruh daripada pasaran terbuka
t g dengan b lab dalam modal manusia, dan
juga bilangan pekerja yang Ll:ul dan ciri pekerjaan yang tidak
memerlukan latihan.

Perubahan Ruangan atau Lokasi Pengeluaran
Masalah sumber buruh dan kesukaran untuk mendapatkan peker)a

telah yebabkan 7 peratus daripada firma kajian

bahagian daripada kegi ya ke lokasi yang lain.
Kegiatan yang dipindahkan adal.lh yang memerlukan tenaga buruh
yang banyak dan kawasan luar bandar atau kawasan pinggir seperti
Jeniang di Kedah dan Batu Kurau di Perak telah menjadi lokasi
pilihan firma. Selam i, u:nk:pal scbuah ﬁmclcklnkd.\nelcn.mmk
yang
berhampiran dengan kawasan p«,mmahnn di Air ll:lm Scmcnmm
itu penempatan semula keseluruhan operasi pengeluaran firma ke
lokasi yang lain masih belum dilaksanakan oleh firma kajian,
walaupun terdapat firma yang buat kajian kebol
pengeluaran di beberapa negara asing seperti di Vietnam, Indone-
sia dan Bangladesh. Namun demikian, sebuah firma dalam sektor
industri ik yang telah jalankan kajian kebolehlal

Jadual 7.18 Jumlah Pelatih daripada PSDC, Tahun 1989-94.

Taaun Bil. kursus Bil. peserta
1989 16 307
1990 61 T4
191 104 1571
1992 237 3
1993 164 2662
1994+ 156 2452

Jumlah 738 11478

Bil. Peserta: (*) jumlah schingga Mei, 1994,
Sumber: PSDC. 1994: 11
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pengeluaran di Negeri China dan Mauritius, telah membatalkan
rancangan tersebut apabila mendapati penempatan semula ke negeri
berkenaan tidak ungkan jika dibandingkan dengan
meneruskan pengeluaran di lokasi sekarang. Ini disebabkan oleh
masalah mutu pengeluaran dan produktiviti buruh yang rendah,
masalah komunikasi, kestabilan politik dan ekonomi, kemudahan
infrastruktur dan juga sikap pekerja. Industri yang memindahkan

bal kegiatan p ya ke lokasi pinggir adalah yang
berasaskan getah dan.elektronik yang nyata memerlukan tenaga
buruh yang ramai. Kebanyakan firma bersaiz kecil kurang berupaya
untuk bertindak balas kepada perubahan tekanan dan kos melalui
penempatan semula.

LANGKAH MENGATASI MASALAH SUMBER
BURUH: PERANAN KERAJAAN DAN INSTITUSI

Pertumbuhan ekonomi yang pan pada kadar melebihi 8 peratus
pada tahun 1994, akan menyaksikan permintaan untuk tenaga buruh
melebihi kemasukannya yang baru ke dalam pasaran buruh (JTR,
1994a). Kerajaan berperanan mewujudkan persekitaran yang baik
untuk pertumbuhan industri dan juga menggalakkan pelaburan, di
samping memenuhi aspirasi negara (Brookfield, 1994). Dalam
mengatasi

i masalah sumber buruh, kerajaan melaksanakan beberapa
langkah iaitu jangka pendek dan jangka panjang termasuk langkah
sokongan bagi menangani masalah yang timbul. Tidak dinafikan
bahawa dalam usaha Malaysia untuk mencapai hasrat menjadi
negara maju menjelang tahun 2020, ia juga banyak bergantung pada
keupayaan tenaga buruhnya. Oleh yang demikian, terdapat keperluan
untuk menghasilkan pasaran buruh yang dinamik dan sensitif yang
dapat bertindak balas terhadap perubahan persekitaran pasaran dunia
(Kementerian Sumber Manusia, 1993b). Langkah jangka pendek
yang diambil oleh kerajaan lebih bersifat ‘peraturan’ bagi mengatasi
masalah kekurangan sumber buruh melalui penggunaan sepenuhnya
sumber buruh temy dan juga keb h pekerja asing
serta i pe jam bekerja lebih masa
daripada 64 jam sebulan kepada 104 jam. Selain itu, kerajaan juga

ihatkan pihak p ha untuk kan upah dan faedah

Ttk
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sampingan yang lebih baik bagi mengurangkan atau mengelak
masalah kadar pertukaran pekerjaan yang tinggi. Peranan Jabatan
Buruh telah dipertingkatkan untuk b tenaga buruh dari
kawasan lebihan buruh ke kawasan yang memerlukan tenaga kerja.
Pengusaha juga digalakkan untuk menyediakan kemudahan
} dan penginapan bagi ingk mobiliti pekerja
kc lokasi firma, dnnjuga kemudahan penjagaan bayi atau kanak-
kanak bagi menggalakkan kemasukan tenaga buruh wanita yang
telah berkahwin ke dalam pasaran buruh. Sementara langkah jangka
panjang pula lebih banyak menyediakan sumber tenaga mahir
dungnn mcmbenkan penekanan lcrhadap progr.xm latihan dan
¥ (K ian Sumber Manusia, 1993b).
lm sclaras dengan aspirasi negara untuk beralih ke arah sektor industri
berteknologi tinggi dan berintensifkan kemahiran. Secara ringkasnya
langkah mengatasi masalah sumber buruh oleh kerajaan dapat dilihat
dalam Rajah 7.18. Di samping mengambil langkah jangka pendek
dan jangka panjang, kerajaan turut melaksanakan usaha sokongan
yang lebih tertumpu pada meningkatkan lagi maklumat tentang
pasaran buruh dan peranan institusi yang terlibat dalam mengawasi
pasaran buruh.

Kerajaan telah mengumumkan dasar berkaitan pengambilan
tenaga buruh asing pada bulan Disember, 1991 sebagai salah satu
langkah jangka pendek untuk mengatasi masalah kekurangan tenaga
buruh (Kementerian Sumber Manusia, 1993b), walaupun hanya
untuk tempoh lima tahun sahaja. Kerajaan membenarkan
pengambilan tenaga kerja mahir dan profesional dari luar negara
tetapi bagi pekerja tidak mahir dan separuh mahir, kemasukan
mereka telah dibekukan namun pengecualian diberikan bagi kes
tertentu (Malaysia, 1994). Terdapat beberapa kriteria yang di-
pertimbangkan sebelum sesuatu permohonan diluluskan:

1. majikan harus telah mengiklankan jawatan kosong dan
memberikan bukti dari Jabatan Tenaga Buruh bahawa
mereka telah mencari pekerja di semua kawasan
(tempatan) tetapi tidak berjaya, s

2. industri yang memerlukan tenaga buruh berkemahiran
tinggi dalam proses pengeluaran teknologi yang baru.
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Permohonan untuk pekerja asing separuh mahir dan tidak
mahir boleh dipertimbangkan kepada sektor industri
penting yang tidak mendapat tenaga buruh,

3. industri yang berorientasikan eksport dan terlibat dalam
kegiatan pengeluaran nilai tambah tinggi,

4. industri harus menunjukkan bahawa mereka telah
mengambil langkah untuk melatih dan melatih semula
tenaga kerja mereka, dan mengupah tenaga buruh asing
terutamanya pekerja mahir yang dapat membantu untuk
memindahkan kemahiran kepada pekerja tempatan,

5. majikan harus kan upah yang kompetitif. Upah
yang dibayar kepada pekerja asing haruslah sclaras
dengan pekerja tempatan. Ini adalah untuk memastikan
bahawa majikan tidak mengambil kesempatan ini untuk
memberhentikan pekerja temp dan h pekerja
asing yang lebih murah.

Langkah keraja ghal p bilan tenaga buruh asing
separuh mahir dan tidak mahir, menggalakkan industri supaya ber-
usaha menyesuaikan kegiatan dengan pasaran buruh yang ketat
dengan beralih kepada teknologi yang ji P
buruh (JTR. 1994a). Memandangkan sektor perindustrian pembuatan
tidak dapat terus bergantung pada tenaga buruh asing yang murah
untuk bersaing dari segi kos, ia perlu mengambil strategi peralihan
ke arah penjimatan tenaga buruh dan pemprosesan pengeluaran
berteknologi tinggi untuk meningkatkan produktiviti buruh serta me-
ngurangkan kos buruh seunit (Malaysia, 1994). Dalam usaha
membantu peralihan ini, Belanj 1994 meningkatkan kadar elaun
pelaburan semula dan meluaskannya ke satu tempoh yang tidak
terhad bagi kK h kilang dan
peralatan mercka, serta i atau kan robot
dalam proses pengeluaran. Peralihan yang perlu dibuat oleh sektor
perindustrian pembuatan daripada kegiatan giat buruh kepada
kegiatan berteknologi tinggi dapat dibantu sekiranya terdapat sumber
buruh berkemahiran.

Kekurangan tenaga mahir yang wujud sekarang ini sudah
tentunya akan menyukarkan peralihan tersebut serta melambatkan
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dan mungkin akan menggagalkan aspirasi negara untuk menjadi
negara maju. Justeru Dasar Buruh Ncg'.lru telah diumumkan secara

rasmi pada awal tahun 1992, ggariskan strategi pembangi
sumber manusia yang dibentuk untuk mcmchllh.mkan usaha negara
dalam mencapai tiga ummu.ulu, k P

dan daya boleh saing teknologi Mal kalkan perseki

industri yang harmoni, dan meningkatkan kualiti hldup pekerja.
Sementara objektif utama Dasar Pembangunan Sumber Manusia

oleh Kementerian Sumber M ia adalah untuk meningkatk
tindak balas institusi latihan kepada keperluan pasaran,
ini kan jurang } hiran, serta mengendalikan latihan bagi

memenuhi keperluan tenaga kerja yang mempunyai pelbagai
kemahiran, inovatif dan adaptif yang dapat membantu perubahan
industri. Dasar Pembangunan Sumber Manusia bertujuan mening-
Katkan program latihan dan pembangunan kemahiran. Dalam usaha
meningkatkan penawaran tenaga kerja mahir kemudahan fizikal
dan peruntukan diberikan oleh kerajaan. Kumpulan Wang
Pembangunan Sumber Manusia (KWPSM) misalnya, merupakan
bantuan dari segi kewangan kepada majikan untuk meningkatkan
momentum melatih semula dan membina kemahiran tenaga kerjanya
dengan kemahiran yang khusus dan terkini apabila pengeluaran
semakin diautomasi dan kompleks (Yeop Abdullah, 1994).

Dalam hal ini, majikan yang mempunyai 50 atau lebih pekerja
dalam sektor perindustrian pemb perlu y gkan satu
peratus daripada upah bulanan yang dibayar kepada pekerja, selama
enam bulan sebelum layak untuk memohon bantuan kewangan ini.
Ini merupakan satu skim insentif apabila geran diberikan kepada
majikan untuk melaksanakan program latihan yang bersistem.
Kemudahan KWPSM ini dlh:u'ap dapal m«.mb.mlu mengumngk.m
kekurangan tenaga mahir, i
pekerja dan mewujudkan budaya latihan yang bukan sahaja akan
membawa kepada penggunaan sumber manusia yang lebih berkesan
tetapi juga memenuhi keperluan perubahan teknologi dan industri.
Rajah 7.19 menunjukkan rangka kerja institusi dan proses membuat
dasar untuk pmgmm l.mhan dalam sektor perindustrian pembumzm
di Malaysi P Tenaga N di
bawah .l.nwaunku.xsa Perancangan Pembangunan Negara
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bertanggungjawab terhadap keseluruhan dasar tenaga manusia dan
merupakan badan yang menentukan dasar pendidikan dan latihan
nug;\rn Badan yang menyokong ialah Unit Perancangan Ekonomi
yang ber b untuk kes tenaga
kerja negara dengan dibantu oleh Jabatan Pukhldmnlnn Awam
yang berperanan untuk:

1. perancangan keperluan tenaga manusia, membuat unjuran
tenaga Kerja, mengenal pasti program pembangunan
sumber manusia dan menyediakan maklumat untuk
perumusan dasar tenaga manusia,

. menyelaras semua fungsi dan dasar perancangan tenaga
manusia pada tahap negara, menyelaras program latihan
di institusi awam dan swasta,

3. mengawas pelaksanaan fungsi dan dasar perancangan

lenaga manusia.

)

S agensi sok dalam p an dan pelak

pelan tenaga manusia ters klah K ian Perd: dan

Perindustrian melalui MIDA dan Kementerian Pendidikan melalui
hagian Pendidikan Tinggi dan Pendidikan Teknikal dan Vokasional

(Hamzah, 1994). Terdapat empat agensi awam utama yang
menyediakan kemudahan latihan vokasional sepenuh masa iaitu
Jabatan Tenaga Manusia, Kementerian Sumber Manusia, Majlis
Amanah Rakyat (MARA), Kementerian Belia dan Sukan, dan
Kementerian Pendidikan Teknikal dan Vokasional (Jadual 7.19).
Kerajaan juga merancang pembinaan institusi latihan yang baru
dan membina lima lagi politeknik dan sekolah menengah vokasional
di bawah Rancangan Malaysia Keenam (Jadual 7.20). Ini adalah
untuk katk pekerja ber hiran teknikal pada
tahap diploma dan sull A K ian Pendidikan, dalam
masa tiga tahun, lulusan pelajar latihan teknikal pada tahap tertiari
akan meningkat sebanyak 370 peratus dan 60 peratus dalam latihan
vokasional (Kang, 1994). Kekurangan penawaran tenaga mahir
turut disebabkan oleh } S h dan jurulatih yang
berkelayakan dan berpengaluman d:nlnm bxdnng teknologi baru. Oleh
yang demikian, kerajaan akan meningkatkan bilangan tenaga
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IPPN-IPTM LPTM
Cadangan Dasar Lembaga Tripanti |
Tenaga Manusia (Kerajaan, pekerja

dan majikan)

Perancangan
Keseluruhan Tenaga
Kerja Negara

Agensi yang Agenst m KSM
fenghasilk Sokongan 2
Buruh Mahir Utama Sektor Sektor
" Perancang: Perancangan
“KP - KP Tenaga M.rja Tenaga Kerja
*MARA * KPP Awan Swasta
* KBS *Jp
Petunjub.
IPPNIPTM Jawatankuasa Perancangan Pembangunan Ayensi Sektor
Negara - ﬁuhu\-aunkuxu Awam
Perancangan Tenaga M: BTN
LM - Lembaga I‘tmhuxgumn r:.u.u Matusia Menentukan
UPE ~ Unit Perancang Ekonom: keperluan
KP - Kementerian Pendidikan di setiap
KBS - Kementerian Belia & Sukan agensi
ke - Kementerian Perdagangan &
w ~ Jabatan Peranghaan
1PA Jabatan Perkhidmatan Awam
KsM - Kementerian Sumber Manusia

Sumber: Hamzah, 1994: 36.

Rajah 7.19 Rangka Kerja Institusi dan Proses Membuat Keputusan dalam
Perancangan Tenaga Manusia di Malaysia.
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pengajar yang berkelayakan dan berpengalaman daripada sektor
swasta dan juga luar negara. Selain itu, kerajaan juga menubuhkan
Jawatankuasa Penasihat di setiap institusi latihan industri dan setiap
kursus yang ditawarkan oleh Jabatan Buruh, untuk membolehkan
sektor swasta memainkan peranan aktif dalam pcmnc.\ngan

keperluan latihan. Sekolah politeknik dan kasi di
bawah K ian Pt.ndldlknn juga bil langkah yang sama
dengan buhk ihat untuk

pendidikan teknik dnn vokasional unluk menampung keperluan
sektor industri. Seterusnya jawatankuasa penasihat ini juga
berperanan dalam memperkenalkan program latihan yang baru.

Jadual 7.19 Agensi Awam yang Melaksanakan Program Latihan di Makaysia.

Agensi Bil. institusi

JABATAN TENAGA MANUSIA,
KEMENTERIAN SUMBER MANUSIA
(a) Pusat Latihan Pengajar dan Kemahiran

Lanjutan (CIAST) 1
(b) Institusi Latihan Perindustrian (ITT) 10
MAILIS AMANAH RAKYAT (MARA)

(a) Institusi Kemahiran MARA 9
(b) Pusat Giat MARA 2
KEMENTERIAN BELIA DAN SUKAN

(a) Pusat Latihan Belia 4
(b) Pusat Latihan Lanjutan 1

KEMENTERIAN PENDIDIKAN TEKNIK
DAN VOKASIONAL

(a) Sekolah Menengah Vokasional

(b) Sekolah Menengah Teknik

° ¥

Sumber: Rozikin, 1994: 70,
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Jadual 7.20 Pembinaan Politcknik dan Sckolah Menengah Vokasional
dan Jumlah Lulusan Pelatih, Tahun 1994.

Institusi Lulusan | Lulusan | Peningkatan
tambahan | masa kini (%)

Peluasan 6 Politeknik 10 800 720
Pembinaan 4 Politeknik baru 16 000
Subjumlah lulusan daripada
Politeknik 26 800 7200 370
Peluasan 26 Sekolah
Vokasional (terdapat 70

Sckolah Vokasional
sekarang) 15 600 42000
Pembinaan 8 Sekolah
Vokasional baru 9600
Subjumlah lulusan daripada
Sckolah Vokasional 25200 42000 @

Sumber: KANG, 1994: 69,

Pengubahsuaian kurikulum pendidikan adalah perlu untuk
ikan pelajar yang ki pasaran pekerjaan mempunyai
pengetahuan asas bekerja dan sikap yang positif. Penekanan harus
diberikan pada lauhan dan pcnduhkzm yang baik dalam matematik
dan sains serta k iran berk (K ian Sumber
Manusia, 1993b). Sementara itu, dalam usaha untuk menghasilkan
lebih ramai tenaga kerja P&P d:m berkemahiran tinggi, Belanjawan
1994 telah menyediak k RM114.3 juta untuk
membiayai program quh.m kemahiran dl bawah Kementerian
Sumber Manusia, Kementerian Belia dan Sukan, Kementerian
Perusahaan Awam dan MARA. Kerajaan juga menawarkan insentif
untuk latihan seperti Potongan Dua Kali untuk perbelanjaan bagi
program latihan yang diluluskan kepada firma pembuatan (MIDA,
1994c). PSDC merupakan salah satu institusi latihan yang diluluskan
untuk insentif Potongan Dua Kali yang ditawarkan oleh Kerajaan
Persekutuan (PDC, 1993).
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Di peringkat negeri Pulau Pinang, Kerajaan Negeri telah
menubuhkan MPSM pada tahun 1992 dan diletakkan di bawah
J k ¥ 2 Sains, Teknologi dan Sumber Manusia
Negeri Pulau Pinang. Objektif penubuhan MPSM adalah untuk
mengenal pasti keperluan sumber manusia pada masa sckarang
dan juga pada masa hadapan untuk pembangunan ekonomi negeri
Pulau Pinang. Secara kk ya, majlis ini b I 1 pasti
keperluan kemahiran oleh sektor perindustrian pembuatan dan
meningkatkan kemudahan latihan. MPSM juga memberikan khidmat
nasihat kepada institusi dalam dan luar negeri Pulau Pinang, di

pi pul sumber gan daripada sektor swasta dan
awam bagi mewujudkan lebih banyak peluang pembangunan sumber
manusia (PDC, 1993). Majlis ini juga menjalankan kajian untuk
mengawasi keadaan pasaran buruh dan bertindak sebagai pusat

maklumat dan menjadi kaian untuk
tentang peluang pekerjaan dan kemudahan latihan. Rajah 7.20
kan proses p pemb sumber manusia

di negeri Pulau Pinang yang mengambil Kira keperluan sumber
buruh dalam jangka pendek dan jangka panjang. Selain itu, Kerajaan
Negeri juga menggalakkan pendidikan dan latihan sebagai satu
industri yang sedang berkembang dan ingin menjadikan negeri Pulau
Pinang scbagai pusat pembinaan institusi latihan dan pendidikan,
terutamanya dalam bidang sains, teknik, dan profesional (Kerajaan
Negeri Pulau Pinang, 1994). Kolej Antarabangsa Pulau Pinang yang
merupakan usahasama antara PDC dengan pihak swasta telah
memulakan kursus praijazah dan ijazah sejak bulan Februari 1994.

Beberapa institusi p jian tinggi telah di untuk di
dalam lima tahun akan datang, termasuklah sebuah politeknik,
kampus Institut Teknologi MARA dan kampus

Kolej Tunku Abdul Rahman. Pembinaan institusi-institusi ini akan
memberikan lebih peluang kepada generasi muda negeri Pulau
Pinang untuk mendapatkan pendidikan tinggi, latihan teknik dan
profesional dalam pelbagai bidang (PDC, 1995).

Memandangkan ckonomi Malaysia telah mencapai guna
tenaga penuh, hasil pertumbuhan pesat 6 tahun yang lepas, industri
yang giat buruh dalam sektor perindustrian pembuatan mungkin tidak
lagi mampu untuk bersaing dengan industri yang sama dari negara
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Pulau Pinang dalam
abad ke-21

]

Keperluan jangka pendek/panjang
perniagaan

|

Dana Pemb
Keperluan sumber manusia Sumber Manusia Negeri

Kemahiran yang
kurang diperlukan

Kemahiran dan Kurikulum sekolah
pengetahuan tenaga dan institusi
kerja sedia ada

Sumber: Somchit, 1994: 121.

Rajah 7.20 Proses Perancangan Pembangunan Sumber Manusia, Negeri Pulau
Pinang.
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Iebihan buruh terutamanya ekonomi yang baru muncul. Oleh yang
demikian, untuk mengekalkan daya boleh saing, industri mestilah
beralih kepada keluaran yang giat modal dan teknologi. Selaras
dengan matlamat ini, kerajaan telah memberikan penckanan yang
lebih untuk membangunkan industri berteknologi tinggi dan
menggalakkan industri sedia ada untuk meningkatkan teknologinya.
Kerajaan juga menawarkan pelepasan cukai yang lebih memuaskan
termasuklah pengecualian cukai 100 peratus kepada projek tertentu
seperti projek yang melibatkan pelaburan modal yang besar dan

} knologi maju (Malaysia, 1993b). Ini dapat dilihat
daripada kenyataan yang menasihatkan pelabur asing supaya jangan
datang ke Malaysia sekiranya mereka masih mencari tapak untuk
industri yang giat buruh (Utusan Malaysia, Nov. 1993). Selain itu,
sektor perindustrian pembuatan digalakkan untuk menempatkan
operasi atau projek yang giat buruh di kawasan yang kurang maju
perindustriannya, terutamanya di pantai timur Semenanjung Ma-
laysia, Sabah dan Sarawak yang lebihan pekerja masih wujud (Ma-
laysia, 1994). Dalam usaha ini, industri yang layak mendapat taraf
perintis dan telah pun ditempatkan di ka k ini diberik:
pengecualian cukai sebanyak 85 peratus daripada pendapatan
tahunan mereka, berkuat kuasa dari hari Belanjawaan 1994, Bagi .
negeri Pulau Pinang, strategi perindustriannya adalah untuk
mengubah struktur industri ke arah sistem pengeluaran yang giat
modal, kemahiran, dan teknologi tinggi. Tujuannya adalah untuk
mengatasi masalah kekurangan pekerja dan menggerakkan negeri
ini ke tahap yang lebih tinggi dalam pembangunan industri sambil
mengekalkan daya boleh saing (Kerajaan Negeri Pulau Pinang,
1994). Negeri ini turut bersikap selektif dari segi pelaburan yang
diluluskan. Jadual 7.21 jukkan ciri-ciri p yang
digalakkan di negeri ini.

Tindak balas kerajaan baik di peringkat persekutuan mahupun
negeri, memperlihatkan usaha yang bersungguh-sungguh untuk terus
mengekalkan kebolehsaingan sektor perindustrian pembuatan di
negara ini dan sekali gus yediakan diri unuk melangkah ke
tahap industri yang lebih matang. Sekiranya diteliti segala usaha
dan perancangan yang dibuat oleh kerajaan baik dari segi perubahan
dasar mahupun kemudahan fizikal, bantuan kewangan dan juga
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Jadual 7.21 Ciri-ciri Industri yang Digalakkan di Pulau Pinang.

« mempunyai nilai tambah yang tinggi

+ berintensifkan modal dan tidak berintensifkan buruh

» tidak mencemarkan alam sekitar

+ berupaya mewujudkan rantaian huluan dan hiliran dalam
ckonomi tempatan

Sumber: Kerajaan Negeri Pulau Pinang, 1994: 34.

insentif ya sungguh b kan dan ini sudah
tentunya dapat membantu pertumbuhan sektor perindustrian
pembuatan pada masa akan datang. Namun kejayaan segala dasar
dan perancangan yang telah digariskan banyak bergantung pada
<qauh mana program tersebut dilaksanakan dengan berkesan dan
K ha ter ya syarikat asing untuk membuat
pembah.m dalam kegiatan pengeluaran yang terdapat sekarang
kepada pt,ngcluar.m yang giat modal serta berlcknnlogx tinggi. Dalam
masa yang sama Keupay perlu dip katkan untuk
mengurangkan kebergantungan pada pelaburan dan kepakaran
asing.

KESIMPULAN

Masalah sumber buruh yang semakin meruncing walaupun pelbagai
langkah untuk mengatasinya telah diambil, menyebabkan firma
merasakan bahawa pergantungan pada sumber buruh dalam aktiviti
| perludi Oleh yang ikian, didapati tindak

bdlas firma menunjukkan kecenderungan ke arah penggantian buruh
dengan automasi berbanding dengan mengambil langkah untuk
indahkan operasi p 1 firma ke lokasi buruh ramai dan
murah. Ini adalah kerana faktor buruh dalam pengeluaran
merupakan faktor yang boleh digantikan dengan modal, dan adalah
lebih berfaedah bagi firma untuk berbuat demikian memandangkan
lokasi industri di negeri ini masih disokong oleh unsur lain seperti
kestabilan politik, ck i dan sosial, k dahan i yang
baik, insentif dan galakan lain yang menarik, dasar kerajaan yang
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menggalakkan pelaburan asing serta tenaga buruh yang mudah
dilatih dan berpendidikan. Melainkan sekiranya firma masih ingin
mengekalkan pengeluaran giat buruh usaha penempatan semula ke
lokasi buruh ramai dan murah mungkin berlaku. Masalah sumber
buruh sebenarnya dapat dijadikan sebagai titik tolak untuk
mempercepat peralihan kepada industri yang giat modal dan ber-
teknologi tinggi dan peralihan ini seharusnya disokong oleh sumber
tenaga mahir yang sedia ada. Tempoh peralihan ini akan
memberikan satu cabaran kepada Pulau Pinang, apabila negeri ini
tidak lagi dapat bergantung pada kelebihan bandingan buruh murah
dan ramai dalam menarik pelaburan asing tetapi sebaliknya perlu
merancang program yang lebih mantap untuk terus mengekalkan
pertumbuhan pesat sektor perindustrian pembuatannya di samping
t kan industri berteknologi tinggi.
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